Protokół z przebiegu XIV posiedzenia Komitetu Monitorującego programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL (KM PIW EQUAL)

z dnia 29 marca 2007 r.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

ul. Wspólna 2/4, sala 1105

PRZEBIEG SPOTKANIA W DNIU 29 MARCA 2007 r. 

W spotkaniu uczestniczyło 29 osób: 14 członków Komitetu, 5 zastępców oraz 
10 obserwatorów. Do głosowania uprawnionych było 19 osób.

Obradom przewodniczył Pan Jerzy Kwieciński, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (MRR). W posiedzeniu uczestniczyły również osoby kierujące pracami Instytucji Zarządzającej (IZ) PIW EQUAL: Pan Piotr Stronkowski, Zastępca Dyrektora Departamentu Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym (EFS), oraz Pani Dorota Bortnowska, Naczelnik Wydziału EQUAL w Departamencie Zarządzania EFS MRR. Na spotkaniu obecna była także Pani Małgorzata Sidowska – Wiceprezes Fundacji Fundusz Współpracy oraz Pani Małgorzata Rejnik – Dyrektor Krajowej Struktury Wsparcia.

Zatwierdzenie porządku posiedzenia

Pan Minister Jerzy Kwieciński przedstawił proponowany porządek obrad:

1. Prezentacja i zatwierdzenie porządku obrad,

2. Zatwierdzenie sprawozdania z realizacji Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL za II-gie półrocze 2006 r. – przyjęcie w drodze uchwały KM oraz prezentacja informacji o stanie wdrażania PIW EQUAL,

3. Projekt zmian w uzupełnieniu Programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006 – przyjęcie w drodze uchwały KM,

4. Zatwierdzenie wniosków o dofinansowanie działań z pomocy technicznej PIW EQUAL IZ i KSW oraz budżetów na rok 2007 – przyjęcie w drodze uchwały KM, 

5. Zatwierdzenie planu działań informacyjno – komunikacyjnych  IW EQUAL w Polsce na 2007 r. - przyjęcie w drodze uchwały KM,
6. Prezentacja rezultatów raportu rocznego z Ewaluacji bieżącej programu operacyjnego - Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006,

7. Sprawy różne.

Członkowie Komitetu nie zgłosili uwag do porządku obrad i  został on przyjęty jednogłośnie.

Zatwierdzenie sprawozdania z realizacji Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL za II-gie półrocze 2006 r. oraz prezentacja informacji o stanie wdrażania PIW EQUAL.

Pan Tomasz Orczyk, starszy specjalista w Wydziale EQUAL, Departamentu Zarządzania EFS, poinformował zebranych, że sprawozdanie, które zostało wysłane do członków Komitetu Monitorującego (KM) zawiera uwagi zgłoszone przez Instytucję Zarządzającą Podstawami Wsparcia Wspólnoty. Do omawianego sprawozdania żaden z członków KM nie zgłosił uwag. Następnie Pan Tomasz Orczyk przedstawił najważniejsze działania zrealizowane w ramach PIW EQUAL, w drugim półroczu 2006 r. 

W drugim półroczu 2006 r. miało miejsce zbiorcze posiedzenie Krajowych Sieci Tematycznych (KST), którego celem było podsumowanie działalności KST. Podczas posiedzenia odbyły się także odrębne posiedzenia KST dla Tematów, poświęcone walidacji  rezultatów, co było warunkiem koniecznym do złożenia wniosków o dofinansowanie Działania 3.

W ramach kontraktacji do Działania 3 pod koniec 2006 r. podpisano 68 umów na łączną kwotę 42 mln 600 tys. PLN. Instytucja Zarządzająca kontynuowała prace nad zmianą dokumentów programowych tj. zmiany rozporządzeń w sprawie przyjęcia programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL i Uzupełniania Programu, a także rozporządzeniem ws. pomocy na zatrudnienie.

W październiku miała miejsce międzynarodowa konferencja, organizowana wraz z Komisją Europejską w ramach cyklu tzw. PEER REVIEW „Adaptacja do zmian gospodarczych – rozwiązania EQUAL”. W roku 2007, IZ wraz z Krajową Strukturą Wsparcia (KSW) planuje zorganizowanie konferencji poświęconej aktywizacji więźniów (czerwiec) oraz innowacyjności w ramach PIW EQUAL (wrzesień).
Następnie Pan Tomasz Orczyk poinformował, że Działanie 2 jest w całości obsługiwane za pomocą systemu SIMIK i taka sama będzie obsługa Działania 3. Dane historyczne z Działania 1 zostały ostatecznie uzupełnione i wprowadzone do bazy systemu SIMIK. Uruchomiono  Generator Wniosków Płatniczych, za pomocą którego wszyscy beneficjenci PIW EQUAL składają wnioski płatnicze.

W okresie, który obejmuje przedmiotowe sprawozdanie zarówno w IZ EQUAL jak i KSW miały miejsce kontrole Urzędu Kontroli Skarbowej oraz Instytucji Płatniczej. KSW w tym okresie przeprowadziła także 55 kontroli w Partnerstwach na rzecz Rozwoju (PRR).

Niestety w związku z tym, że nie udało się uzyskać korzystnej interpretacji ustawy o finansach publicznych, na podstawie art. 144 tejże ustawy, zaistniał obowiązek zwrotu przez PRR do budżetu państwa środków niewydatkowanych do 31 grudnia 2006 roku. Na początku 2007 r. wszystkie zwroty zostały zrefundowane Partnerstwom. 

Przechodząc do danych finansowych za drugie półrocze 2006 r. Pan Tomasz Orczyk poinformował, że w grudniu 2006 r. osiągnięto prawie 20 % refundacji z konta EFS w stosunku do całkowitej alokacji dla PIW EQUAL, co było poniżej średniej dla innych programów operacyjnych,  która wyniosła 32 %. Jeśli chodzi o realizację prognozy przyjętej przez Radę Ministrów to, mimo zauważalnej dynamiki płatności jaką zaobserwowano w czwartym kwartale 2006 r., w stosunku rocznym udało się ją wykonać w 81 %. 

Następnie Pan Tomasz Orczyk poinformował, że od początku realizacji PIW EQUAL objęto wsparciem 16 523 osoby co stanowi 48 % wartości planu wskaźników zapisanych w załącznikach do umów o dofinansowanie Działania 2.

Pan Minister Jerzy Kwieciński podziękował za przedstawienie prezentacji dotyczącej sprawozdania z realizacji PIW EQUAL i poprosił zgromadzonych o zadawanie pytań dotyczących poruszanych kwestii.

Pan Zbigniew Kruszyński z NSZZ „Solidarność”, zapytał o funkcjonalność systemu SIMIK, który wg sprawozdania ciągle jest systemem wadliwym oraz uruchamiany jest z dużym opóźnieniem, co powoduje konieczność stworzenia tymczasowego alternatywnego sposobu gromadzenia danych. Pan Zbigniew Kruszyński poprosił także o uzasadnienie planowanego w następnym okresie sprawozdawczym zwiększenia liczby etatów w KSW. 

Pan Tomasz Orczyk odpowiadając na pytanie dotyczące systemu SIMIK poinformował, że system ten jest bardzo skomplikowany i złożony z  wielu modułów. Stwierdzenie że system funkcjonuje, nie oznacza jednak, że wszystkie moduły są w pełni operacyjne. System spełnia swoja rolę na poziomie podstawowym tzn. obsługuje rejestrację umów, wniosków płatniczych oraz zatwierdzanie wniosków płatniczych. Problemy pojawiają się natomiast przy obsłudze systemu na poziomie Instytucji Zarządzającej czyli tzw. uruchamianie konta EFS oraz sporządzanie wniosków do Instytucji Płatniczej. W tych kwestiach w chwili obecnej trwają prace i uzgodnienia między Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Ministerstwem Finansów, a firmą ComArch, które spowodują uruchomienie pełnej funkcjonalności w tym zakresie. Według przewidywań, w I półroczu 2007 r. - zgodnie z wymaganiami Komisji Europejskiej (KE) - Ministerstwo Finansów (MF) będzie miało zapewnione alternatywne źródło informacji na temat przepływów finansowych w ramach PIW EQUAL. Poza tym należy zauważyć, że do Generatora Wniosków Płatniczych na bieżąco zgłaszane są postulaty zmian i usprawnień w systemie na skutek wykrywanych drobnych błędów, które nie uniemożliwiają jednak dokonywania poszczególnych operacji.    
Pani Małgorzata Rejnik - Dyrektor Krajowej Struktury Wsparcia – odnosząc się do pytania dotyczącego planowanego zwiększenia liczby etatów w KSW - poinformowała, że plany te wynikają z analizy obciążenia przypadającego na poszczególne osoby pracujące na rzecz programu w Działaniu 2 oraz z konieczności obsługi 68 nowych projektów wynikających z kontraktacji do Działania 3. Ponadto należy zauważyć, że na rok 2007 zaplanowano poświadczenie przez KSW wydatkowania środków z PIW EQUAL w wysokości 270 mln PLN. Oznacza to, że KSW powinna poświadczać wydatkowanie na poziomie 1 mln 125 tys. PLN dziennie. Spośród liczby osób, która jest planowana do osiągnięcia stanu zatrudnienia w roku 2007, aż 52 osoby będą pracować bezpośrednio przy projektach tzn. przy analizowaniu wniosków o płatność, monitorowaniu postępu realizacji projektów etc. Innymi zadaniami, które w istotny sposób angażują personel KSW jest bardzo duża ilość podpisywanych aneksów do umów wynikająca z faktu, że PRR mają duże problemy z dotrzymywaniem zaplanowanych przez siebie harmonogramów płatności oraz ogłoszenie w lutym 2007 r. konkursu, w ramach którego PRR mogą starać się o rozszerzenie budżetów Działania 2 i Działania 3 . 

Nawiązując do kwestii systemu SIMIK Pan Zbigniew Kruszyński zauważył, że w związku z wyjaśnieniami udzielonymi przez przedstawiciela IZ EQUAL należałoby w sprawozdaniu złagodzić zapisy dotyczące problemów jakie występują z systemem, gdyż tak ostre sformułowanie mówiące o wadliwości systemu SIMIK wyraźnie sugeruje, że system wciąż nie spełnia roli do jakiej był przewidziany.      

Pani Dorota Jaworska – Zastępca Dyrektora Departamentu Instytucji Płatniczej - potwierdziła, że stwierdzenie o wadliwości systemu SIMIK jest zbyt kategoryczne i mylne mając na uwadze fakt, że umowa z firmą ComArch jest realizowana, system doprowadzono już do daleko idącej funkcjonalności, a dodatkowo przeprowadzono zewnętrzny audyt systemu SIMIK, który nie wykazał, że jest to system wadliwy. Wprawdzie stwierdzono, że nie jest to system doskonały na co wpływ mają różne czynniki np.: błędy wynikające z konieczności dostosowywania systemu do zmieniających się obowiązujących dokumentów. Mając to na uwadze Pani Dorota Jaworska – poparła wniosek o złagodzenie zapisu w sprawozdaniu mówiącym o wadliwości systemu SIMIK.  

Pan Minister Jerzy Kwieciński – zgadzając się z wnioskiem o zmianę zapisu w sprawozdaniu dotyczącego systemu SIMIK  zadeklarował wprowadzenie bardziej łagodnego sformułowania w tej kwestii podkreślając znaczący postęp w funkcjonalności systemu SIMIK.

Pani Marzena Chmielewska z Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych zapytała czy została dokonana zapowiadana na ostatnim posiedzeniu KM PIW EQUAL ocena opiekunów projektów, a także czy znana jest już decyzja Ministerstwa Finansów na temat 20% nadkontraktacji w ramach programu.

Pan Piotr Stronkowski, Zastępca Dyrektora Departamentu Zarządzania EFS nawiązując do pytania dotyczącego oceny opiekunów projektów, poinformował, że IZ EQUAL w chwili obecnej pracuje nad dokonaniem takiej oceny, jednak nie udało się przygotować takiej oceny na to posiedzenie Komitetu Monitorującego. Wynika to z faktu, że zamierzeniem przygotowywanej oceny jest wypracowanie takiego narzędzia, które będzie służyło nie tylko celowi PIW EQUAL, ale będzie także wykorzystywane w przyszłości - mając szczególnie na uwadze program operacyjny – Kapitał Ludzki (PO KL). Narzędzie to służyłoby w tym kontekście do oceny poszczególnych Instytucji Pośredniczących w ramach PO KL. Narzędzie tego typu, a także  wyniki jego zastosowania przetestowane na przykładzie PIW EQUAL będą zaprezentowane na następnym posiedzeniu Komitetu Monitorującego.

Pan Minister Jerzy Kwieciński nawiązując do pytania o nadkontraktację potwierdził, że IZ EQUAL wystąpiła w tej sprawie do Ministerstwa Finansów i poprosił Panią Dorotę Jaworską o informację czy MF zajęło już w tej kwestii stanowisko. 

Pani Dorota Jaworska poinformowała zebranych, że oficjalne stanowisko Ministerstwa Finansów powinno być znane do końca bieżącego tygodnia, gdyż pismo w tej sprawie z rekomendacją Departamentu Instytucji Płatniczej na nadkontraktację w wysokości 15%, zostało przedłożone do podpisu Pani Wicepremier Rady Ministrów Zycie Gilowskiej.  
Pan Minister Jerzy Kwieciński poprosił następnie Panią Małgorzatę Rejnik o przedstawienie informacji nt. przeglądu projektów. 

Pani Małgorzata Rejnik poinformowała, że zgodnie z wcześniejszymi zapowiedziami  przegląd projektów w ramach PIW EQUAL odbywa się od początku lutego 2007 r., a zakończenie przeglądu planowane jest na koniec kwietnia br. Przeglądem będą objęte wszystkie Partnerstwa realizujące Projekty za wyjątkiem 6 PRR, które realizują zadania merytoryczne zgodnie z założeniami, a planowany poziom wydatkowania w latach 2005 – 2006 kształtuje się na poziomie 80 – 85 %. Do dnia 28 marca 2007 r. przeprowadzono spotkania z 36 Partnerstwami. W przypadku jednego PRR realizującego projekt w ramach Tematu D, w wyniku przeprowadzonego przeglądu, podjęto decyzję o rozwiązaniu umowy o dofinansowanie Działania 2. W rezultacie tych przeglądów odnotowano także potencjalne dość duże oszczędności, które mogą zaistnieć w niektórych PRR. Należy jednak podkreślić, że są to kwoty potencjalne, zidentyfikowane przez Partnerstwa, które jednak mogą być jeszcze przez te PRR wykorzystane w inny sposób. Niemniej jednak w chwili obecnej spodziewane są oszczędności w co najmniej 13 projektach na kwotę ok. 10,5 mln PLN. Oszczędności te są związane przede wszystkim z przeszacowaniem budżetów projektów do Działania 2, z brakiem możliwości wykonania zaplanowanych wcześniej zadań m.in. związanych ze współpracą ponadnarodową, ale także zadań, które są wynikiem zmian na rynku pracy np.: w niektórych przypadkach nie udało się utworzyć planowanych wcześniej spółdzielni socjalnych gdyż nie ma zainteresowania ze strony beneficjentów. Brak beneficjentów sprawił także, że w kilku przypadkach nie udało się przeprowadzić zaplanowanych wcześniej szkoleń dla beneficjentów.         

Następnie, na zakończenie pierwszego punktu posiedzenia KM PIW EQUAL Pan Dyrektor Piotr Stronkowski zaprezentował krótką prezentację o stanie wdrażania PIW EQUAL w pierwszym kwartale 2007 r. 

W styczniu 2007 r. odbyło się wspólne posiedzenie KST w Jachrance, na którym został przedyskutowany nowy podział i struktura Sieci Tematycznych, a także przygotowany i przyjęty plan pracy  i nowe zadania w 2007 r. 

Odbyło się także I - sze posiedzenie Grupy Strategicznej EQUAL i mimo, że było to posiedzenie mające na celu określenie formuły przyszłych spotkań grupy można stwierdzić, że współpraca w tym zakresie, mając na uwadze skład Grupy Strategicznej, zapowiada się obiecująco. Toczyły się w IZ EQUAL prace nad zmianami w dokumentach programowych, niestety do dzisiaj nie otrzymano decyzji z Komisji Europejskiej zatwierdzającej zmiany w Programie, na którą czekamy od października 2006 r. IZ EQUAL bierze także udział w spotkaniach na poziomie europejskim, szczególnie w dwóch projektach. Pierwszy projekt  dotyczy innowacyjności i ma na celu zebranie pewnych narzędzi, które pozwolą na zarządzanie innowacyjnością i mainstreamingiem oraz ich jak najszersze rozpowszechnienie wśród osób odpowiedzialnych za zarządzanie programami EFS w nowej perspektywie finansowej. Drugi projekt dotyczy współpracy ponadnarodowej – strona Polska w chwili obecnej przygotowuje narzędzie do wyszukiwania Partnerów na poziomie europejskim.

W IZ miała miejsce także miejsce kontrola Najwyższej Izby Kontroli i w chwili obecnej oczekujemy na raport pokontrolny. Dużym wyzwaniem jakie stoi przed IZ jak i KSW jest organizacja w czerwcu 2007 r. we współpracy z Partnerami ponadnarodowymi, dużej międzynarodowej konferencji dotyczącej integracji więźniów i byłych więźniów w oparciu o doświadczenia EQUAL.

Następnie Pan Dyrektor Piotr Stronkowski przedstawił postęp finansowy PIW EQUAL. Wg prognozy na koniec marca 2007 r. wypłaty zaliczek ze środków krajowych dla Partnerstw na rzecz Rozwoju (PRR) osiągną poziom 47,8 %, natomiast wg prognoz IZ refundacje z konta programowego IW EQUAL (czyli kwota jaką Polska otrzymała z EFS) wyniesie ok. 28,2 %. Można więc zauważyć zdecydowany postęp w I-szym kwartale 2007 r., który musi być utrzymany na tym poziomie, aby zrealizować prognozę Rady Ministrów. 

Pan Minister Jerzy Kwieciński podziękował za prezentację i zaproponował przyjęcie uchwały nr 1 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania okresowego z realizacji programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006 .

Uchwała nr 1 została przyjęta przez Komitet Monitorujący PIW EQUAL w drodze konsensusu.

Projekt zmian w uzupełnieniu Programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006
Pani Dorota Bortnowska - Naczelnik Wydziału EQUAL z Departamentu Zarządzania EFS poinformowała, że ze względu na przedłużającą się procedurę akceptacji przez Komisję Europejską zmian wprowadzonych do PIW EQUAL - wg zapewnień przedstawicieli KE decyzja w tej kwestii będzie wydana na początku kwietnia br. - IZ EQUAL zdecydowała się przedstawić do zatwierdzenia Komitetowi Monitorującemu, projekt zmian w Uzupełnieniu programu PIW EQUAL. Uchwała, która byłaby w tym zakresie podjęta, będzie upoważniać IZ EQUAL do rozpoczęcia procesu legislacyjnego po otrzymaniu decyzji od Komisji Europejskiej. W uchwale tej będzie również zastrzeżenie, że KM PIW zezwala na uwzględnienie w procesie legislacyjnym zmian, które są zgodne z decyzją KE w sprawie zatwierdzenia zmian w programie operacyjnym – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL  2004-2006. Taki sposób procedowania został uzgodniony z Komisją Europejską. 

Następnie Pani Dorota Bortnowska przedstawiła członkom KM informację nt. zakresu proponowanych zmian w Uzupełnieniu programu operacyjnego PIW EQUAL (UP). 

Nowelizacja Uzupełnienia programu odbywa się w dwóch etapach. W pierwszym etapie Komitet Monitorujący podczas posiedzenia w dn. 19 grudnia 2006 r. zatwierdził zmiany, które w opinii IZ EQUAL były konieczne do usprawnienia realizacji Programu i nie były zależne od decyzji Komisji Europejskiej w sprawie zatwierdzenia zmian w Programie. Zmiany te wynikały z nowelizacji ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz aktów wykonawczych do tej ustawy, a także usprawnień, które pozwalają na elastyczne wprowadzanie korekt do harmonogramów płatności np. zmiany w umowie o dofinansowanie działania. 

Nowe zapisy UP wynikają także z przyjęcia rozwiązań umożliwiających udzielanie pomocy publicznej w 2007 r. – w poprzedniej wersji UP możliwość udzielania pomocy była możliwa tylko do końca 2006 r., co wynikało z rozporządzeń WE dotyczących form pomocy publicznej, które mają zastosowanie w PIW EQUAL. Pod koniec grudnia 2006 r. Komisja Europejska przedłużyła okres obowiązywania wspomnianych rozporządzeń i dzięki temu możliwe jest udzielanie pomocy publicznej w 2007 r. 

Zmiany, które będą wprowadzone w drugim etapie nowelizacji UP polegają na dostosowaniu zapisów Uzupełnienia do zmian w planie finansowym Programu, w którym dokonana została realokacja środków pomiędzy Tematami. Zmiany w planie finansowym wpłynęły na treść rozdziałów 2.2.1 do 2.2.7, które dotyczą Tematów oraz Pomocy Technicznej w PIW EQUAL. W tych rozdziałach zmieniono ogólną alokację, co wpłynęło także na podział między EFS a współfinansowanie krajowe z budżetu państwa. Zmienił się także udział procentowy dla danego tematu w ogólnej alokacji programu. Zmiany w planie finansowym wpłynęły również na załącznik nr 5, dotyczący wskaźników monitorowania.

Innymi zmianami, które będą wprowadzone w tym etapie nowelizacji UP są: przeniesienie majątkowych praw autorskich do rezultatów PIW EQUAL oraz koncepcja projektów uzupełniających realizowanych przez KSW i IZ EQUAL. W rozdziale 3.3.2 UP ustalono zgodnie z sugestią Członków Komitetu, że podstawą realizacji projektów Działania 3 przez IZ EQUAL i KSW jest wniosek o dofinansowanie Działania 3 zatwierdzony przez KM PIW EQUAL. 

W rozdziale 3.3.3 dotyczącym mainstreamingu, wprowadzono zapisy mówiące o typach projektów tzn. projekty mające na celu upowszechnianie i włączanie rezultatów do głównego nurtu polityki, projekty polegające na praktycznym wdrażaniu rezultatów przez podmioty nie uczestniczące w Działaniu 1 i 2 oraz projekty polegające na przeprowadzaniu badań, analiz oraz kampanii upowszechniających rezultaty PIW EQUAL. 

Zmiany związane z projektami uzupełniającymi pojawiły się również  w załączniku nr 3 mówiącym o Zasadach wyboru i zatwierdzania projektów do Działań 1-3 w ramach PIW EQUAL. Zatwierdzanie wniosków o dofinansowanie Działania 3 byłoby realizowane przez KM PIW EQUAL, a po zatwierdzeniu alokacji środków do Działania 3 przez IZ EQUAL, w przypadku KSW podpisywana będzie umowa o dofinansowanie Działania 3 z IZ EQUAL. Natomiast jeśli chodzi o projekty uzupełniające IZ EQUAL to będą one realizowane po zatwierdzeniu wniosku przez KM EQUAL na podstawie decyzji Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie realizacji projektu Działania 3.

Nawiązując do zmian dotyczących autorskich praw majątkowych Pani Dorota Bortnowska poinformowała, że wprowadzono uszczegółowienie do schematu przenoszenia autorskich praw majątkowych. Umowa o udzielenie licencji dla administratora Partnerstwa oraz możliwość udzielania sublicencji, wg zapisów nie będzie już tylko umową niewyłączną. Wprowadzono także zapisy stanowiące, że umowa licencyjna na wykorzystywanie rezultatów PIW EQUAL będzie bezterminowa. Brak bowiem takiego zapisu powodowałby, iż umowa taka - zgodnie z ustawą o ochronie praw autorskich – byłaby udzielana tylko na 5 lat. Wprowadzono także postanowienia dotyczące osobistych praw autorskich, zgodnie z którymi prawa te są niezbywalne i podlegają ochronie na podstawie ustawy o prawie autorskim. Ponadto, w nowelizacji UP proponuje się powrót do poprzedniej koncepcji przenoszenia autorskich praw majątkowych polegającej na zawieraniu odrębnych umów, co w opinii IZ EQUAL jest sposobem bezpieczniejszym zarówno dla PRR jak i IZ EQUAL.

Pan Dyrektor Piotr Stronkowski podziękował za prezentację i w związku z tym, że uczestnicy posiedzenia nie zgłaszali pytań do omawianych kwestii, zaproponował przyjęcie Uchwały nr 2 w sprawie warunkowego zatwierdzenia zmian w Uzupełnieniu programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006. 

Pani Marzena Chmielewska z Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych wystąpiła z wnioskiem aby przyjęcie uchwały w tej kwestii odbyło się w drodze głosowania.

Pan Dyrektor Piotr Stronkowski poddał pod głosowanie Uchwałę nr 2.

Głosowało 16 członków Komitetu Monitorującego PIW EQUAL – za przyjęciem uchwały  głosowali wszyscy członkowie Komitetu.

Uchwała nr 2 została przyjęta przez Komitet Monitorujący PIW EQUAL.
Zatwierdzenie wniosków o dofinansowanie działań z pomocy technicznej PIW EQUAL IZ i KSW oraz budżetów na rok 2007.

Pan Tomasz Orczyk przedstawił krótką prezentację nt. wniosków o dofinansowanie działań z pomocy technicznej IZ EQUAL oraz KSW. 

Głównymi działaniami, zawartymi we wnioskach o dofinansowanie działań z pomocy technicznej i zaplanowanymi do realizacji przez IZ EQUAL w 2007 r. są m.in:  rozpoczęcie na szeroką skalę kampanii Public Relations, która zorganizowana będzie przez profesjonalną agencję PR, obsługującą PIW EQUAL do końca 2008 r., obsługa merytoryczna Grupy Strategicznej EQUAL czyli działania skierowane do decydentów politycznych, konferencje mainstreamingowe i seminaria szkoleniowe (Policy Forum dotyczące reintegracji więźniów i byłych więźniów - czerwiec 2007 r., konferencje nt. innowacyjności, wrzesień 2007 r. oraz ponadnarodowości - pod koniec roku 2007). We wniosku przewidziano także wydatki związane z obsługą Komitetu Monitorującego, z ewaluacją i audytem zewnętrznym, wsparciem systemu informatycznego, w tym głównie finansowana będzie obsługa Podsystemu Europejskiego Funduszu Społecznego PEFS oraz baza EQUAL, która służy wsparciu monitorowania przepływów finansowych do momentu, aż  system SIMIK zostanie doprowadzony do pełnej funkcjonalności. Z projektu Pomocy Technicznej sfinansowane będzie sześć etatów dla pracowników IZ EQUAL, a także  szkolenia i udział w spotkaniach na poziomie krajowym i ponadnarodowym. 

Przechodząc do opisu wniosków Krajowej Struktury Wsparcia Pan Tomasz Orczyk wymienił  główne działania, które będą finansowane z projektu pomocy technicznej, są to: wsparcie kadrowe, szeroko pojęty system wsparcia dla Partnerstw tzn. organizacja szkoleń, seminariów i usług doradczych. Z projektu pomocy technicznej finansowane będą także wydatki na promocję programu, cykliczne wydawanie Biuletynu EQUAL i innych publikacji, a także produkcja filmów edukacyjnych, obsługa Krajowych Sieci Tematycznych, kontrole na miejscu etc.

Następnie Pan Tomasz Orczyk przedstawił uczestnikom posiedzenia informacje nt. budżetów zaakceptowanych przez KM PIW EQUAL dla IZ EQUAL i KSW  w latach ubiegłych tzn . 2004-2006, a także informacje dotyczące środków wydatkowanych wg wniosków płatniczych dotyczących danego okresu w latach 2004 - 2006. Pan Tomasz Orczyk poinformował uczestników posiedzenia, że wydatkowanie w ramach Pomocy Technicznej jest na dość wysokim poziomie w porównaniu do wydatkowania w skali całego programu. O ile bowiem do końca 2006 r. w programie udało się zrefundować z konta programowego ok. 20 %  to w ramach Pomocy Technicznej PIW EQUAL wskaźnik ten był dwukrotnie wyższy i wyniósł ok. 40 %.
W dalszej części wystąpienia Pan Tomasz Orczyk przedstawił wysokości kwot wnioskowanych dla IZ EQUAL i KSW w podziale na zasady 11.2 i 11.3 na lata 2007 i 2008 wynikające z wniosków przedłożonych na Komitet Monitorujący i podkreślił, że we wnioskach znajdują się szczegółowe budżety tylko na rok 2007 natomiast szczegółowe budżety na rok 2008, zostaną zawarte we wnioskach, które będą przedłożone na pierwszym komitecie zorganizowanym w roku 2008. Dla IZ EQUAL ogólna wnioskowana kwota dla zasad 11.2 i 11.3 na rok 2007 wyniosła 3 090 000 PLN, natomiast  dla KSW 12 537 343,04 PLN.
W związku z tym, że żaden z uczestników nie zgłosił zastrzeżeń ani pytań do przedstawionych wniosków Pan Dyrektor Piotr Stronkowski zaproponował przyjęcie przez Komitet Monitorujący PIW EQUAL czterech uchwał:

1. Uchwały nr 3 w sprawie zatwierdzenia zmian we wniosku o dofinansowanie działań 
z pomocy technicznej w ramach programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 związanego z realizacją, w okresie 
od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2008 r., projektu „Realizacja zadań Krajowej Struktury Wsparcia – realizacja zadań wynikających z zasady 11.2” oraz budżetu na 2007 rok.
2. Uchwały nr 4 w sprawie zatwierdzenia zmian we wniosku o dofinansowanie działań 
z pomocy technicznej w ramach programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 związanego z realizacją, w okresie 
od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2008 r., projektu „Realizacja zadań Krajowej Struktury Wsparcia – realizacja zadań wynikających z zasady 11.3” oraz budżetu na 2007 rok.
3. Uchwały nr 5 w sprawie zatwierdzenia zmian we wniosku o dofinansowanie działań 
z pomocy technicznej w ramach programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 związanego z realizacją, w okresie 
od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2008 r., projektu „Wsparcie Instytucji Zarządzającej EQUAL w realizacji zadań w ramach pomocy technicznej zgodnie z zasadą 11.3” oraz budżetu na 2007 rok.
4. Uchwały nr 6 w sprawie zatwierdzenia zmian we wniosku o dofinansowanie działań 
z pomocy technicznej w ramach programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 związanego z realizacją, w okresie 
od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2008 r., projektu „Wsparcie Instytucji Zarządzającej EQUAL w realizacji zadań w ramach pomocy technicznej zgodnie z zasadą 11.2” oraz budżetu na 2007 rok.
Uchwały zostały przyjęte przez Komitet Monitorujący PIW EQUAL w drodze konsensusu.

Następnie Pan Piotr Stronkowski ogłosił 25 minutową przerwę w pracach Komitetu Monitorującego.

Zatwierdzenie planu działań informacyjno – komunikacyjnych  IW EQUAL w Polsce na 2007 rok.

Po przerwie Pan Minister Jerzy Kwieciński poprosił Pana Marka Maziuka przedstawiciela Krajowej Struktury Wsparcia o przedstawienie członkom Komitetu Monitorującego PIW EQUAL Planu działań informacyjno – komunikacyjnych oraz wsparcia merytorycznego dla Partnerstw na 2007 rok.

Pan Marek Maziuk rozpoczął swoje wystąpienie od przedstawienia działalności wydawniczej KSW jako ważnego elementu strategii informacyjno - promocyjnej dla PIW EQUAL. W większości wypadków materiały wydawane przez KSW skierowane są do Partnerstw na rzecz Rozwoju, szczególnie dotyczy to publikacji o charakterze przewodników i poradników. Bardzo ważną część materiałów wydawanych przez KSW stanowią publikacje informujące szerokie kręgi opinii publicznej o samych PRR, ich działalności czy osiągniętych rezultatach w ramach PIW EQUAL. Przykładem takiej działalności  jest zwiększenie zakresu dystrybucji pierwszego w 2007 r. numeru Biuletynu EQUAL o wszystkie urzędy gminne w Polsce – co jest jednym z elementów szerokiego pojmowania promocji marki EQUAL, którego celem jest dotarcie do jak największej liczby potencjalnych podmiotów zainteresowanych działalnością PRR i rezultatami EQUAL.  

Następnie Pan Marek Maziuk przeszedł do przedstawienia stanu realizacji planu działań informacyjno – komunikacyjnych oraz wsparcia merytorycznego dla PRR tzn. działalności szkoleniowej, działalności tematycznych forów dyskusyjnych oraz działalności doradczej.

W pierwszym półroczu 2007 r. KSW zaplanowała przeprowadzenie 4 cykli szkoleniowych dla PRR, wśród których, aż 3 związane są z realizacją Działania 3. Oprócz wymienionych szkoleń przewidywane są także szkolenia dotyczące zagadnień finansowo- podatkowych .

Kontynuowana jest działalność związana z organizowaniem tzw. Tematycznych forów dyskusyjnych będących formą wsparcia dla PRR polegającą na udzielaniu pogłębionej wiedzy oraz stwarzaniu możliwości wymiany doświadczeń między PRR, związanych z realizacją różnych działań w ramach Działania 2 i 3, napotkanych problemów etc.

W drugim półroczu 2007 r. KSW zamierza nieco zmienić formułę udzielania wsparcia dla Partnerstw tzn. przejść do udzielania konsultacji indywidualnych i poświęcenia więcej czasu konkretnym problemom w konkretnych PRR. W chwili obecnej prowadzona jest analiza potrzeb szkoleniowych PRR, która umożliwi zidentyfikowanie Partnerstw, które mają trudności z realizacją pewnych zadań bądź potrzebują merytorycznego wsparcia aby w pełni rozwinąć swoje strategie mainstreamingowe, co umożliwi im w szerszym zakresie upowszechnianie swoich rezultatów, co jest nadrzędnym celem w PIW EQUAL. Pozwoli to na wydobycie z Partnerstw ich najbardziej wartościowych cech i osiągnięć, co powinno pozytywnie wpłynąć na promocję marki EQUAL w kontekście planowanej kampanii Public Relations.

Pan Minister Jerzy Kwieciński podziękował za prezentację i zaproponował przyjęcie przez KM PIW EQUAL uchwały nr 7 w sprawie zatwierdzenia Planu Działań Informacyjno – Komunikacyjnych na rok 2007, stanowiącego załącznik nr 1 do Strategii informacyjno-promocyjnej IW EQUAL w Polsce.

Uchwała została przyjęta przez Komitet Monitorujący PIW EQUAL w drodze konsensusu.
Prezentacja rezultatów raportu rocznego z Ewaluacji bieżącej programu operacyjnego - Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006,
Pan Minister Jerzy Kwieciński poprosił Pana Krzysztofa Jaszczołta, ewaluatora Programu  Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL reprezentującego Konsorcjum CASE (Centrum Analiz Społeczno Ekonomicznych) KDU (Kompania Dobrych Usług) o przedstawienie prezentacji nt. pierwszego raportu rocznego z ewaluacji bieżącej PIW EQUAL.

Pan Krzysztof Jaszczołt w prezentacji skupił się na omówieniu uwarunkowań i specyfiki raportu rocznego, modelu oraz procedury jaką zastosowano dokonując bieżącej oceny programu. Przedstawił także sposób organizacji przeprowadzonych badań oraz narzędzia jakimi posługiwano się podczas ewaluacji. 

Dalszą część wystąpienia ewaluator poświęcił przedstawieniu kryteriów w jakich dokonywano oceny (tj. zgodność z zasadami EQUAL, sprawność oraz skuteczność działania wykonawców)    oraz zaprezentowaniu wyników ogólnej oceny programu, a następnie wyników ocen szczegółowych wg poszczególnych kryteriów. Na zakończenie, Pan Krzysztof Jaszczołt przedstawił uczestnikom posiedzenia wybrane rekomendacje wynikające z raportu rocznego, których wdrożenie powinno przyczynić się do poprawy jakości PIW EQUAL.

Prezentacja stanowi załącznik do niniejszego protokołu

Pan Minister Jerzy Kwieciński podziękował za prezentację i w związku z tym, że nikt z obecnych nie zgłosił żadnych kwestii do omówienia w trybie ostatniego punktu programu KM PIW EQUAL - „sprawy różne”, życzył uczestnikom posiedzenia wszystkiego najlepszego z okazji nadchodzących Świąt Wielkanocnych i podziękował za uczestnictwo w XIV Komitecie Monitorującym PIW EQUAL .

Sporządził: Arkadiusz Golonka, Departament Zarządzania EFS, MRR
UCZESTNICY POSIEDZENIA 
Członkowie / Zastępcy KM PIW EQUAL:
1. Przewodniczący Pan Jerzy Kwieciński – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

2. Pan Piotr Stronkowski – Zastępca Dyrektora Departamentu Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

3. Pani Dorota Bortnowska – Naczelnik Wydziału EQUAL, Departament Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

4. Pani Aleksandra Kędzierska – Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

5. Pani Dorota Jaworska – Zastępca Dyrektora Departamentu Instytucji Płatniczej, Ministerstwo Finansów.

6. Pan Krzysztof Więckiewicz – Dyrektor Departamentu Pożytku Publicznego, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej.

7. Pani Barbara Chydrasińska – Departament Programowania i Analiz , Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

8. Pani Magdalena Godlewska– Departament Funduszy Strukturalnych, Ministerstwo Edukacji Narodowej.

9. Pan Maciej Kiełmiński – Departament Strategii i Rozwoju Nauki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego.

10. Pan Paweł Tomczak - Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

11. Pani Rita Engling- Związek Województw Rzeczypospolitej Polskiej.

12. Pan Zbigniew Kruszyński – NSZZ „Solidarność”.

13. Pan Karol Kowalski – Związek Rzemiosła Polskiego.

14. Pani Beata Chojecka - Business Centre Club.

15. Ks. Zbigniew Sobolewski, Caritas Polska.

16. Pan Roman Trębski, Polski Czerwony Krzyż.

17. Pan Witold Polkowski – Konfederacja Pracodawców Polskich.

18. Pani Marzena Chmielewska – Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych . 

19. Pani Dagmara Baraniewska - Członkini Rady Fundacji Ośrodka Informacji Środowisk Kobiecych OŚKA.

Obserwatorzy:

1. Pani Małgorzata Sidowska – Wiceprezes Fundacji Fundusz Współpracy.
2. Pani Małgorzata Rejnik - Dyrektor Krajowej Struktury Wsparcia ds. Finansowych.

3. Pan Krzysztof Włodarczyk – Zastępca Dyrektora Wydziału Programowania, Ewaluacji i Komunikacji Społecznej  PFRON.

4. Pan Szymon Hajduk, Urząd ds. Repatriacji i Cudzoziemców

5. Pan Stanisław Falski – Najwyższa Izba Kontroli. 

6. Pan Marek Maziuk– Krajowa Struktura Wsparcia.

7. Pan Tomasz Orczyk - Departament Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

8. Pani Stanisława Gatz – NSZZ „Solidarność”.

9. Pan Zbigniew Kowalczyk - NSZZ „Solidarność”.

10. Arkadiusz Golonka - Departament Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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