Protokół z przebiegu XI posiedzenia Komitetu Monitorującego program operacyjny Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL (KM PIW EQUAL)

z dnia 7 czerwca 2006 r.

Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog”

ul. Limanowskiego 23, sala 602

PRZEBIEG SPOTKANIA W DNIU 7 CZERWCA 2006 R.

W spotkaniu uczestniczyło 30 osób: 11 członków Komitetu, 7 zastępców oraz 
12 obserwatorów. Do głosowania uprawnionych było 17 osób.

Obradom przewodniczył Pan Jerzy Kwieciński, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (MRR). W posiedzeniu uczestniczyły również osoby kierujące pracami Instytucji Zarządzającej (IZ) PIW EQUAL: Pan Piotr Stronkowski, Zastępca Dyrektora Departamentu Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym (EFS), oraz Pani Małgorzata Lublińska, Naczelnik Wydziału EQUAL w Departamencie Zarządzania EFS MRR.

Zatwierdzenie porządku posiedzenia

Pan Minister Jerzy Kwieciński przedstawił proponowany porządek obrad:

1) Prezentacja i zatwierdzenie porządku obrad, 

2) Prezentacja stanu wdrażania Działania 2 i Działania 3,

3) Zatwierdzenie zmian w Programie Operacyjnym PIW EQUAL,

4) Zatwierdzenie sprawozdania z realizacji Programu EQUAL w I kwartale 2006 r.,

5) Zatwierdzenie sprawozdania z realizacji Programu EQUAL w 2005 roku,

6) Zatwierdzenie Raportu z postępu wdrażania PIW EQUAL w 2005 roku,

7) Sprawy różne

Członkowie Komitetu nie wnieśli żadnych uwag do porządku obrad i został on jednogłośnie przyjęty.

Prezentacja stanu wdrażania Działania 2 i Działania 3

Pan Dyrektor Piotr Stronkowski, przedstawił krótką informację na temat stanu wdrażania Działania 2 i Działania 3. W I kwartale 2006 r. zakończono kontraktację Działania 2, wiele Partnerstw otrzymało już drugą i trzecią transzę środków, jednak ok. 30 Partnerstw nadal nie rozliczyło się z zaliczki. Jednocześnie rozpoczęło się przygotowanie do kontraktowania Działania 3: zaczęły funkcjonować Krajowe Sieci Tematyczne (KST), na których poddano walidacji pierwsze rezultaty zgłoszone przez Partnerstwa oraz ogłoszono konkurs na Działanie 3 (ostateczny termin składania wniosków do Działania 3 to 31 sierpnia).

Dotychczas, na skutek zakończenia kontraktacji Działania 2, ponad 90% dostępnych środków dla Programu EQUAL zostało zakontraktowanych, dzięki czemu Program EQUAL, jeśli chodzi o stan kontraktowania, jest jednym z najbardziej zaawansowanych programów. Wypłaty dla Partnerstw przebiegają zgodnie z harmonogramem, natomiast tempo poświadczania wydatków należy uznać za niezadowalające. Biorąc pod uwagę realizację zasady n+2 dla 2004 r., według stanu na koniec maja 2006, poziom poświadczenia wydatków przez Instytucję Płatniczą bez uwzględnienia zaliczki wynosi 20% (z zaliczką 90%). Celem Instytucji Zarządzającej jest przekazanie do końca roku do Komisji Europejskiej wniosków o płatność na wartość odpowiadającą alokacji na 2004 r. bez uwzględniania zaliczki. Niestety cel ten jest z każdym miesiącem coraz mniej realny, gdyż wydatkowanie Partnerstw jest mniejsze niż można by oczekiwać. Największym wyzwaniem stojącym przed IZ i Krajową Strukturą Wsparcia (KSW) jest zatem zwiększenie wydatkowania i przyspieszenie realizacji programu. Na bieżąco wprowadzane są usprawnienia mające przyspieszyć wydatkowanie, w tym zmiany legislacyjne – 10 marca 2006 r. weszło w życie rozporządzenie zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Programu Operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006. Niebawem powinno wejść w życie rozporządzenie zmieniające wzór umowy, które wprowadza szereg ułatwień dla Partnerstw w wydatkowaniu i przyspiesza proces płatności. Równocześnie finalizują się prace nad systemem informatycznym SIMIK, który stanie się w pełni funkcjonalny dla Programu EQUAL w ciągu 1-1,5 miesiąca. 

W dniach 24-28 kwietnia odbył się audyt Komisji Europejskiej Programu EQUAL – wstępna ocena audytorów jest oceną pozytywną, zastrzeżenia audytorów budził jedynie brak systemu informatycznego SIMIK oraz kontrola z art. 10 (którą Urzędy Kontroli Skarbowej dopiero rozpoczynają).

Równocześnie odbywa się wiele przedsięwzięć mainstreamingowych na poziomie europejskim (konferencja nt. Ekonomii Społecznej organizowana wspólnie z partnerami z Włoch i Finlandii, przygotowania do konferencji peer review).

Rada Ministrów przyjęła kierunkowo Program Operacyjny Kapitał Ludzki, który programuje wykorzystanie środków z Europejskiego Funduszu Społecznego. Opisuje on wdrażanie zasad EQUAL: innowacyjności i współpracy ponadnarodowej w przyszłym okresie programowania 2007-2013.

Pani Małgorzata Rejnik, Dyrektor Krajowej Struktury Wsparcia (KSW), uzupełniła wypowiedź Dyrektora Piotra Stronkowskiego o dane liczbowe. Podkreśliła fakt, że KSW udało się podpisać umowy o dofinansowanie Działania 2 z wszystkimi Partnerstwami poza jednym, wobec którego toczy się dochodzenie w prokuraturze. W efekcie realizowanych jest obecnie 98 umów. W 76 przypadkach zgoda na realizowanie Działania 2 była uzależnione od dokonania zmian w Umowach o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, większość z tych zmian została już dokonana. Problemem jest niedostateczne tempo realizacji zadań przyjętych przez Partnerstwa we własnych harmonogramach. Stąd wynika konieczność podpisywania aneksów do umów na realizację Działania 2. Dotychczas łącznie KSW przekazało do IZ 159 wniosków Partnerstw o płatność na kwotę 63,5 mln zł. Niestety KSW było w stanie poświadczyć jedynie wydatki na kwotę niecałych 18 mln zł (na taką kwotę Partnerstwa przedstawiły dowody księgowe). 

Nadal pojawiają się problemy z prawidłowym wypełnianiem wniosków - wszystkie, dotychczas złożone, wnioski o płatność pośrednią wymagały poprawienia, choć ich jakość systematycznie się poprawia. Poza tym, partnerstwa niechętnie korzystają z usprawnienia w postaci wniosku cząstkowego – dotychczas zaledwie 12 Partnerstw zdecydowało się na złożenie takiego wniosku. Rozwiązanie to wymaga promowania, gdyż znacznie przyspiesza proces weryfikacji wydatków. By poprawić jakość wniosków składanych przez Partnerstwa KSW prowadzi szereg szkoleń dotyczących realizacji Działania 2 i 3 i indywidualnych konsultacji. Problemem jest to, że rzadko kiedy administrator decyduje się na zaproszenie na wspomniane konsultacje partnerów. Świadczy to często o złej współpracy między administratorem a partnerami. Ponadto Partnerstwom stwarza problem stosowanie ustawy prawo zamówień publicznych oraz długotrwały proces zatrudniania osób do realizacji projektu. Propozycją usprawnienia jest dopuszczenie możliwości stosowania umów cywilno-prawnych: umowy zlecenie i o dzieło.

Pani Dyrektor potwierdziła dużą dynamikę prac KST (dotychczas odbyło się 19 spotkań, na czerwiec i lipiec planowane jest kolejne 10-15).

Pani Danuta Możdżeńska-Mrozek, Zastępca Dyrektora ds. PIW EQUAL KSW, poinformowała na wstępie o przygotowanych przez KSW dla uczestników KM PIW EQUAL materiałach zawierających zestawienie rezultatów walidowanych przez KST. Następnie przedstawiła informacje na temat działania KST oraz procesu walidacji rezultatów rekomendowanych do Działania 3, jak również szeroko pojętego procesu mainstreamingu. Wspomniała również o równolegle przygotowanej przez IZ strategii włączania do głównego nurtu polityki rezultatów Programu EQUAL. KST są zgrupowane wokół poszczególnych Tematów Programu EQUAL wybranych przez Polskę (A, D, F, G, I). KST stanowi płaszczyznę wymiany doświadczeń między Partnerstwami, umożliwia opracowanie „uwspólnionych” rezultatów oraz strategii mainstreamingu odrębnej dla każdego Tematu, jak również stanowi forum oceny testowanych rozwiązań i walidacji osiąganych rezultatów. Rekomendacja rezultatu stanowi warunek wejścia Partnerstwa do Działania 3. Po zakończeniu procesu walidacji KST będą realizowały zadanie wsparcia merytorycznego dla Partnerstw. 

Pan Minister Jerzy Kwieciński, zaproponował by na każdym kolejnym posiedzeniu KM PIW EQUAL przedstawiać rezultaty osiągnięte przez Partnerstwa, na każdym spotkaniu w ramach innego Tematu. Polecił również zamieszczenie informacji o walidowanych rezultatach na stronie internetowej KSW.

Pani Danuta Możdżeńska-Mrozek, zaakceptowała propozycję Pana Ministra Jerzego Kwiecińskiego, dodając, że KSW planuje zamieścić komplet informacji na temat walidowanych rezultatów po 15 czerwca - ostatecznym terminie zgłaszania przez Partnerstwa rezultatów do KST.

Pan Minister Jerzy Kwieciński, nawiązując do wypowiedzi Dyrektora Piotra Stronkowskiego, zauważył, że biorąc pod uwagę poziom zakontraktowania środków -EQUAL jest na pierwszym miejscu wśród programów operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych. Niestety pod względem wydatkowania środków - Program EQUAL jest trzecim programem operacyjnym od końca. Wśród przyczyn takiego stanu rzeczy można wyróżnić przyczyny wewnętrzne (pracuje nad nimi zespół naprawczy) i zewnętrzne 
(np. problem ze stosowaniem ustawy prawo zamówień publicznych – częściowo usunięty nowelizacją ustawy z 25 maja br.). Priorytetem dalszej realizacji programu powinno być przyspieszenie realizacji projektów – tak by rezultaty Programu EQUAL można było wykorzystywać w nowym okresie programowania.

Pani Maria Szaryńska, reprezentująca Departament Funduszy Strukturalnych w Ministerstwie Edukacji Narodowej, w nawiązaniu do prezentacji Pani Dyrektor Możdżeńskiej-Mrozek zaapelowała do wszystkich członków KM PIW EQUAL o udział w posiedzeniach KST, podkreślając, że spotkania KST dają wgląd w działalność Partnerstw.

Pani Marzena Chmielewska, reprezentująca Polską Konfederację Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”, poparła apel Pani Marii Szaryńskiej oraz odniosła się do kwestii szkoleń organizowanych przez KSW oraz nowelizacji ustawy prawo zamówień publicznych. Według informacji posiadanych przez KPP „Lewiatan” w szkoleniach biorą udział niemal wyłącznie liderzy projektów. Wyzwaniem stojącym przed KSW i IZ jest zaangażowanie do szkoleń partnerów. Biorąc pod uwagę nowelizację ustawy prawo zamówień publicznych należy zauważyć, że według ekspertyz prawnych zamówionych przez KPP „Lewiatan”, aby rzeczywiście ułatwić Partnerstwom działanie niewystarczająca jest sama nowelizacja ustawy - należy również zmienić umowy zawarte między Partnerstwami a KSW.

Pan Dyrektor Piotr Stronkowski, w odpowiedzi zauważył, że umowy w Programie EQUAL są zmieniane. Nowy wzór umowy czeka na podpis Minister Finansów, po czym nowe umowy mają być podpisywane z Partnerstwami. Nowelizacja ustawy o zamówieniach publicznych zwalnia Partnerstwa z obowiązku stosowania ustawy poza nielicznymi wyjątkami, gdy umowa stanowi inaczej.

Sporadyczny udział partnerów w szkoleniach stanowi rzeczywisty problem złej komunikacji wewnętrznej w wielu Partnerstwach. Trzeba zauważyć, że informacje na temat szkoleń są zawsze wysyłane bezpośrednio do partnerów.

Pan Minister Jerzy Kwieciński, podkreślił ogromną wagę dobrej komunikacji oraz efektywnej współpracy w ramach Partnerstw. Niedobra jest sytuacja, gdy liderzy monopolizują Partnerstwa. Obowiązek stosowania w Polsce trybu zamówień publicznych przez wszystkich beneficjentów pomocy pochodzącej z funduszy strukturalnych jest ewenementem na skalę europejską i cieszą konieczne zmiany poczynione w tym zakresie.

Krzysztof Włodarczyk, reprezentujący Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, zauważył, że istnieje prozaiczna przyczyna braku udziału partnerów w szkoleniach – późny termin zawiadomienia (3-4 dni przed terminem szkolenia).

Pani Anna Kruczek, reprezentująca Wspólnotę Roboczą Związków Organizacji Socjalnych, dodała, że zaproszenia są przeznaczone zazwyczaj jedynie dla dwóch uczestników szkolenia: administratora i przedstawiciela partnerów.

Pani Dyrektor Małgorzata Rejnik, stwierdziła, że plan szkoleń został z góry określony i dostarczony partnerom w broszurze. Ponadto, na szkolenia finansowe są zapraszani bezpośrednio wszyscy partnerzy. Natomiast szkolenia tematyczne są z natury rzeczy adresowane do mniejszej ilości partnerów. Niestety zainteresowanie szkoleniami jest mniejsze niż można by oczekiwać.

Zatwierdzenie zmian w Programie Operacyjnym PIW EQUAL
Pan Dyrektor Piotr Stronkowski, przedstawił syntetycznie zmiany w Programie Operacyjnym PIW EQUAL. Zmiany te są głównie o charakterze edycyjnym i dotyczą wersji angielskiej, która zostanie przekazana do Komisji Europejskiej. Na podstawie zatwierdzonej wersji anglojęzycznej zostaną następnie wprowadzone zmiany do wersji polskiej. Zmiany można podzielić na trzy grupy. Pierwsza dotyczy wymagań Komisji Europejskiej dostosowania programów operacyjnych do zmian organizacyjnych (przeniesienie IZ do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego). Druga grupa zmian to zmiany merytoryczne mające usprawnić wdrażanie Programu EQUAL: proponowana realokacja między Tematami  (zwiększenie środków w Tematach A i F i odpowiednia redukcja środków w innych Tematach), zmniejszenie alokacji na Pomoc Techniczną z 7% na 6% oraz realokacja środków między Działaniami (zwiększenie środków na Działanie 2 z 75% do 85% oraz na Działanie 1 z  ok. 3%  do ok. 4%  oraz odpowiednie zmniejszenie środków na Działanie 3). Trzecia grupa zmian to zmiany redakcyjne. W wyniku konsultacji społecznych i międzyinstytucjonalnych do Programu Operacyjnego PIW EQUAL zgłoszono szereg drobnych poprawek, które weszły jedynie do tekstu wersji polskiej. Obecnie zostały one również transponowane do wersji angielskiej.

Pan Minister Jerzy Kwieciński, dodał, że najważniejszą zmianą wprowadzaną do Programu Operacyjnego PIW EQUAL są zmiany finansowe. Środki przeznaczone na Pomoc Techniczną były zbyt duże i istniało zagrożenie ich niewykorzystania. Stąd lepiej część środków z Pomocy Technicznej przesunąć na działania merytoryczne. Ponadto, zauważył że toczą się rozmowy z Ministerstwem Finansów nad możliwością nadkontraktacji środków, gdyż część środków z przyczyn obiektywnych (np. oszczędności) jest przez Partnerstwa niewykorzystywana.

Pani Dyrektor Małgorzata Rejnik, uzupełniła wypowiedź Pana Ministra Jerzego Kwiecińskiego o informację, że dwa Partnerstwa wnioskowały już o zmniejszenie budżetu przeznaczonego na Działanie 2, łącznie o 50 tys. zł, a kolejne partnerstwo ma ogromne problemy z realizacją Działania 2 związane z kłopotem w naborze beneficjentów. Stąd groźba niewykorzystania środków jest realna.

Uchwała zatwierdzająca zmiany w Programie Operacyjnym PIW EQUAL została przyjęta przez konsensus.

Zatwierdzenie sprawozdania z realizacji Programu EQUAL w I kwartale 2006 r. i sprawozdania z realizacji Programu EQUAL  w 2005 r. oraz Raportu z postępu wdrażania PIW EQUAL w 2005 r.

Pan Minister Jerzy Kwieciński, zaproponował przedstawienie i zatwierdzenie sprawozdania z realizacji Programu EQUAL w I kwartale 2006 r., sprawozdania z realizacji Programu EQUAL  w 2005 r. oraz Raportu z postępu wdrażania PIW EQUAL w 2005 roku łącznie. Ponadto zauważył, że wątpliwy jest sens przygotowywania dwóch oddzielnych raportów rocznych.

Pan Dyrektor Piotr Stronkowski, stwierdził, że obowiązek sporządzania raportu dla Komisji Europejskiej wynika z rozporządzenia wspólnotowego i jest on sporządzany zgodnie ze wzorem przedstawionym państwom członkowskim przez Komisję Europejską. Z kolei obowiązek składania sprawozdania rocznego wynika z prawa krajowego i zakres przedmiotowy obu sprawozdań się nieznacznie różni.

Pan Minister Jerzy Kwieciński, zaproponował przedstawianie na kolejnych posiedzeniach KM PIW EQUAL tylko raportu rocznego przeznaczonego dla Komisji Europejskiej. Natomiast informacje ze sprawozdania krajowego, uzupełniające raport dla Komisji Europejskiej, polecił przedstawić w postaci aneksu. Ponadto stanął na stanowisku, że należy wprowadzić odpowiednie zmiany legislacyjne zwalniające IZ z obowiązku sporządzania dwóch raportów rocznych.

Pan Dyrektor Piotr Stronkowski, uzupełnił wypowiedź Pana Ministra Jerzego Kwiecińskiego o stwierdzenie, że odpowiednie prace legislacyjne mające na celu zwolnienie IZ z obowiązku przedkładania dwóch rocznych raportów są w toku.

Pani Dorota Bortnowska, reprezentująca Departament Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, przedstawiła informację na temat Raportu z postępu wdrażania PIW EQUAL w 2005 roku. Raport ten musi być złożony do 30 czerwca do Komisji Europejskiej, a jego struktura jest wspólna dla wszystkich państw członkowskich. Jego treść nieznacznie odbiega od sprawozdania krajowego. Miejscami przypomina on dokument programowy, gdyż w raporcie opisywana jest sytuacja społeczno-ekonomiczna i zmiany w politykach krajowych, w tym zgodności realizowanych działań z Krajowym Programem na rzecz Zatrudnienia. Rozdział omawiający postęp wdrażania Programu EQUAL różni się o tyle od sprawozdania krajowego, że kładzie większy nacisk na wsparcie Partnerstw w realizacji zasad EQUAL oraz wyraźne wyodrębnienie zadań realizowanych z Pomocy Technicznej. W części opisującej postęp finansowy Programu Operacyjnego PIW EQUAL dane nie różnią się od sprawozdania krajowego, zwraca się jednakże w niej szczególną uwagę na realizację zasady n+2 i n+18. W rozdziale opisującym działania IZ i KM PIW EQUAL w celu zapewnienia efektywnego wdrażania programu opisuje się, podobnie jak w sprawozdaniu krajowym, zadania związane z kontrolą i monitoringiem, z szczególnym uwzględnieniem działalności KM PIW EQUAL. Ostatni rozdział zajmuje się zgodnością Programu EQUAL z politykami wspólnotowymi (ochrona środowiska, pomoc publiczna, równość szans kobiet i mężczyzn itd.). Informacje zawarte w tym rozdziale są zbieżne z informacjami zawartymi w sprawozdaniu krajowym. Ponadto, opisuje się w nim zgodność Programu EQUAL z Krajowym Programem na rzecz Zatrudnienia. Raport zawiera dwa załączniki, których nie ma w sprawozdaniu krajowym: lista Partnerstw zatwierdzonych do Działania 2 oraz skład KST łącznie z ich regulaminami. Ponadto, załącznik stanowi tabela ze wskaźnikami oddziaływania programu oraz zatwierdzona przez KM PIW EQUAL strategia mainstreamingu. Do raportu wprowadzono zmiany wynikające z uwag Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i są jednakowe ze zmianami wprowadzonymi do sprawozdania krajowego. Wynikają one z rozbieżności występujących w opisie wskaźników i załączniku nr 3 zawierającym owe wskaźniki oraz z korekty informacji finansowej (złożono 3 a nie 2 wnioski o refundację do Komisji Europejskiej).

Pani Małgorzata Lublińska, kontynuując prezentację Pani Doroty Bortnowskiej przypomniała najważniejsze wydarzenia związane z wdrażaniem Programu EQUAL, które zdarzyły się w 2005 r. Jeśli chodzi o realizację Działania 1 największym sukcesem było stworzenie Partnerstw (ostatecznie powstało ich 107) oraz rozbudowanie ich składu. Co więcej, udało się stworzyć 154 Partnerstw Ponadnarodowych. Działanie 1 dla większości Partnerstw skończyło się 30 czerwca. 

Biorąc pod uwagę realizację Działania 2 to w 2005 r. prace skupiały się nad przygotowaniem Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Do końca 2005 r. udało się zatwierdzić 56, a podpisać 28 takich umów. Mimo, że proces ten wykroczył poza zakładane ramy czasowe - nie można uznać czasu poświęconego na  pracę nad umowami za czas stracony, gdyż był to okres nauki zarówno dla Partnerstw, jak i instytucji im pomagającym. 

Jeśli chodzi o wskaźniki oddziaływania Programu EQUAL, mierzone zgodnie z Uzupełnieniem Programu w okresie rocznym, to mimo krótkiego okresu realizacji programu można się pochwalić sporymi osiągnięciami: udało się objąć programem 2690 beneficjentów ostatecznych, udział kobiet stanowił 52%. Są też elementy wymagające poprawy: udział małych i średnich przedsiębiorstw (MSP) objętych wsparciem wynosił 52,4% w stosunku do zakładanych 75%, udział Partnerstw w spotkaniach ponadnarodowych 2 w stosunku do zakładanych 6 spotkań na Partnerstwo. Trzeba jednak wziąć pod uwagę, że okres realizacji Działania 2 był skrócony w stosunku do przewidywanego.

Działanie 3 rozpoczęto stosunkowo wcześnie w porównaniu do innych krajów członkowskich. Już w październiku 2005 zaczęły funkcjonować KST. W 2005 r. przygotowano też dokumenty do Działania 3 (informację dla Partnerstw, wzór umowy, strategię mainstreamingu) oraz podjęto decyzję o uproszczeniu procedury dopuszczania Partnerstw do Działania 3 – zniesiono obowiązek zatwierdzania umów przez IZ i KM PIW EQUAL.

W 2005 r. odbyło się również wiele seminariów mainstreamingowych na poziomie europejskim (np. w lutym odbyła się konferencja mainstreamingowa w Warszawie współorganizowana przez Komisję Europejską).

Jeśli chodzi o postęp finansowy w 2005 r. poświadczono wydatki na ok. 24 mln zł., natomiast z konta programowego wypłacono ok. 14 mln zł. Trzy wnioski o refundację zostały przedłożone Komisji Europejskiej na kwotę 2,4 mln euro. Według planów w 2006 r. należy wydać i rozliczyć 106 mln zł, a w 2007 r. 193 mln zł.

Biorąc pod uwagę sprawozdanie z realizacji Programu EQUAL w I kwartale 2006 r. należy zauważyć, że w tym okresie udało się w pełni rozliczyć Działanie 1. Okazało się, że Partnerstwa wykorzystały 80% zapisanych w budżetach Partnerstw środków – rozliczono 6,6 mln euro a w Uzupełnieniu Programu zakładano 5,3 mln euro. Przekroczenie to nie powoduje żadnych komplikacji, gdyż poziom wydatkowania był wskazywany indykatywnie. Podpisano prawie wszystkie umowy o dofinansowanie Działania 2 – stan na koniec marca 97 podpisanych umów. Walidacja rezultatów na posiedzeniach KST przebiega bardzo sprawnie. Na bieżąco odbywają się szkolenia dla Partnerstw. Dokonano także zmian legislacyjnych mających się przyczynić do usprawnienia procesu wdrażania Programu EQUAL: nowelizacja Uzupełnienia Programu i zmiany we wzorze umowy o dofinansowanie. Ponadto, zespół naprawczy powołany w grudniu 2005 r. bardzo intensywnie pracował w I kwartale 2006 r. proponując szereg usprawnień w procesie wdrażania Programu EQUAL.

Pan Minister Jerzy Kwieciński, zwrócił uwagę że nie wszystkie Partnerstwa realizujące Działanie 1 przystąpiły do Działania 2. Propozycje złożone przez niektóre Partnerstwa nie spełniały wszystkich merytorycznych wymagań i  nie można było z nimi podpisać umowy na realizację Działania 2. Negatywną ocenę KSW i IZ potwierdzili niezależni eksperci.

Pani Anna Kruczek, zwróciła uwagę na drobny błąd w Raporcie z postępu wdrażania PIW EQUAL w 2005 r. na str. 59 w pozycji 60 nie zgadza się nazwa administratora projektu. Zamiast Dom Współpracy Polsko-Niemieckiej powinno być Śląskie Forum Organizacji Socjalnych KAFOS.

Pani Maria Szaryńska, poprosiła o wyjaśnienie w sprawie informacji pokontrolnej nr 1 z 2006 r. sporządzonej po kontroli IZ w KSW, będącej załącznikiem do sprawozdania za 
I kwartał 2006 r. Informacja jest szczegółowa, brak w niej jednakże wspólnych zaleceń pokontrolnych i wniosków dotyczących poprawy zaistniałej sytuacji oraz terminów realizacji zaleceń.

Pan Dyrektor Stronkowski, poinformował, że informacja o przeprowadzonych kontrolach znajduje się na str. 22 sprawozdania za I kwartał 2006 r. Ponadto przyznał, że przy okazji kontroli IZ w KSW obie instytucje miały odmienne zdanie co do wielu zagadnień, choć co do meritum się zgadzały. Zwrócił również uwagę, że nie jest rolą IZ wyznaczanie terminów wprowadzenia w życie zaleceń pokontrolnych. Stan ich wdrożenia był badany podczas kolejnej kontroli w KSW, która odbyła się w kwietniu. Informacja pokontrolna z tej kontroli nie jest jeszcze gotowa. Planowane są następne kontrole.

Pani Marzena Chmielewska, zwróciła uwagę na fakt, że informacja pokontrolna przedstawiona jest w materiałach w trzech wersjach i nie została ostatecznie zaakceptowana i podpisana przez KSW.

Pani Dyrektor Małgorzata Rejnik, przyznała, że KSW zgłosiło liczne uwagi, komentarze i zastrzeżenia do informacji pokontrolnej i w efekcie informacji nie podpisało. Stąd KSW postanowiło dołączyć do materiałów również własne uwagi na temat informacji pokontrolnej, by członkowie KM PIW EQUAL nie mieli jednostronnego oglądu sprawy.

Wobec braku dalszych pytań, Pan Minister Jerzy Kwieciński zaproponował przyjęcie uchwał zatwierdzających sprawozdanie z realizacji Programu EQUAL w I kwartale 2006 r., sprawozdanie z realizacji Programu EQUAL  w 2005 r. oraz Raportu z postępu wdrażania PIW EQUAL w 2005 r. w jednym głosowaniu.

Wobec braku sprzeciwu uchwały zostały przyjęte przez konsensus.

Sprawy różne

Pan Dyrektor Stronkowski, przedstawił zmiany w Regulaminie Komitetu Monitorującego PIW EQUAL. Wiążą się one ze zmianą umiejscowienia IZ (z MGiP na MRR) oraz zmianą zarządzenia powołującego KM.

Wobec braku uwag, Pan Dyrektor Stronkowski, przystąpił do prezentacji działalności zespołu naprawczego. Podczas jego posiedzeń z reprezentantami KSW, IZ oraz IP spotykają się regularnie przedstawiciele ok. 10 Partnerstw. Spotkania odbywają się średnio raz na dwa miesiące (najbliższe 9 czerwca). Jest to dodatkowe forum dialogu, na którym omawia się zmiany legislacyjne, jak i najczęstsze kłopoty Partnerstw.

Pani Marzena Chmielewska, zdała relację z Seminarium Partnerów Społecznych, które odbyło się w Brukseli. Było to spotkanie Partnerstw z różnych krajów. Rozmowy koncentrowały się głównie wokół Tematów F i G. Partnerstwa prezentowały osiągnięte przez siebie rezultaty, w spotkaniu uczestniczył przedstawiciel jednego z Partnerstw z Polski - projektu „Mayday”. Prezentowane rezultaty były oceniane przez niezależnych ekspertów, po czym następowała dyskusja z osobami reprezentującymi europejskich partnerów społeczno-gospodarczych. Problemem spotkania był brak możliwości wymiany poglądów w mniejszym gronie – nie było spotkań warsztatowych. Niestety często również Partnerstwa zgłaszały, że zainteresowanie pracodawców i władz państwowych osiągniętymi rezultatami nie jest wysokie.

Pan Witold Polkowski, reprezentujący Konfederację Pracodawców Polskich, zwrócił uwagę na fakt, że Ministerstwo Finansów dotąd nie wypracowało jednolitego stanowiska w sprawie rozliczania VAT przez Partnerstwa. Natomiast urzędy skarbowe przyjmują różne stanowiska w analogicznych sprawach.

Pani Agnieszka Czarnecka, reprezentująca Departament Instytucji Płatniczej w Ministerstwie Finansów poinformowała, że pion podatkowy Ministerstwa Finansów nie zmienił stanowiska i nie planuje wydania jednolitego stanowiska w sprawie rozliczania VAT w Programie EQUAL. Problem ten jest stale podnoszony przez IP i IZ, jak dotąd bezskutecznie.

Pan Dyrektor Stronkowski, dodał, że IZ nie ustaje w staraniach rozwiązania problemu rozliczania VAT.

Pani Monika Hawkes, reprezentująca Polską Akcję Humanitarną, zapytała czy na sali jest kworum.

Pan Minister Jerzy Kwieciński, odpowiedział twierdząco. Po czym poprosił o przygotowanie na kolejne spotkanie przeglądu rezultatów dla Tematu A. Zaproponował też zaproszenie na posiedzenie jedno z Partnerstw, które osobiście zaprezentowałoby swój rezultat w czasie 10-15 minut. Podkreślił też potrzebę przyspieszenia wdrażania Działania 2 tak, aby wyraźnie przekroczyć konieczny poziom wykorzystania środków na koniec roku określany zasadą n+2. Zwrócił też uwagę na konieczność eliminowania wszelkich barier występujących zarówno po stronie beneficjentów, jak i KSW, IZ i IP, które uniemożliwiają sprawne wykorzystanie środków. Rząd planuje wprowadzić kompleksowe uproszczenie  systemu wdrażania. Służyć temu ma nowelizacja ustawy o Narodowym Plan Rozwoju, której projekt znajduje się w Sejmie. Pan Minister zwrócił też uwagę na fakt niskiej frekwencji na KM PIW EQUAL. Szczególnie przykry jest nieliczny udział przedstawicieli partnerów społecznych.

 Pani Marzena Chmielewska, zwróciła uwagę na zbieżność terminów posiedzenia KM PIW EQUAL z posiedzeniami KM SPO RZL oraz Komisji Trójstronnej.

Pan Minister Jerzy Kwieciński, zauważył, że jeden termin posiedzeń KM SPO RZL i KM EQUAL nie jest przypadkowy. Zorganizowanie obu komitetów jednego dnia ułatwia uczestnictwo w nich osobom przyjeżdżającym na posiedzenia spoza Warszawy będącym członkami obu komitetów. Natomiast zbieżność posiedzenia KM PIW EQUAL i Komisji Trójstronnej jest niefortunna i należy takich przypadków unikać w przyszłości. 

Na zakończenie Pan Minister Jerzy Kwieciński podziękował wszystkim za udział i jednocześnie zaprosił na kolejne posiedzenie Komitetu Monitorującego.

Sporządził: Wojciech Wróblewski, Departament Zarządzania EFS, MRR

Akceptował: Przewodniczący Komitetu – Jerzy Kwieciński, Podsekretarz Stanu, MRR

UCZESTNICY POSIEDZENIA 

Członkowie / Zastępcy KM PIW EQUAL:

1. Przewodniczący Pan Jerzy Kwieciński– Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

2. Pan Piotr Stronkowski – Zastępca Dyrektora Departamentu Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

3. Pani Małgorzata Lublińska – Naczelnik Wydziału EQUAL, Departament Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

4. Pani Aleksandra Kędzierska – Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

5. Pani Agnieszka Czarnecka – Departament Instytucji Płatniczej, Ministerstwo Finansów

6. Pani Barbara Chydrasińska – Departament Polityki Społeczno-Gospodarczej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

7. Pani Maria Szaryńska – Departament Funduszy Strukturalnych, Ministerstwo Edukacji Narodowej.

8. Pan Cezary Zaremba – Departament Administracji Publicznej, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji.

9. Pan Maciej Kiełmiński – Departament Strategii i Rozwoju Nauki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego.

10. Pani Barbara Wacławska – Kierownik Powiatowego Urzędu Pracy w Białymstoku, Unia Metropolii Polskich.

11. Pan Maciej Kałuski – Członek Zarządu Województwa Lubuskiego, Konwent Marszałków Województw.

12. Pan Paweł Śmigielski – Zespół prawno-interwencyjny, Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych.

13. Pan Witold Polkowski – Ekspert, Konfederacja Pracodawców Polskich.

14. Pani Marzena Chmielewska – Specjalista ds. europejskich, Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”.

15. ks. Zbigniew Sobolewski – Caritas Polska

16. Pani Monika Hawkes – Dyrektor Programowy, Polska Akcja Humanitarna.

17. Pan Roman Trębski – Polski Czerwony Krzyż 

18. Pani Anna Kruczek – Wspólnota Robocza Związków Organizacji Socjalnych WRZOS 

Obserwatorzy:

1. Pan Tomasz Rados – Zespół Inicjatyw Wspólnotowych, Dyrekcja Generalna 
ds. Zatrudnienia, Polityki Społecznej i Równych Szans, Komisja Europejska.

2. Pani Małgorzata Rejnik– Dyrektor Krajowej Struktury Wsparcia, Fundacja Fundusz Współpracy.
3. Pani Małgorzata Sidowska – Wiceprezes Fundacji Fundusz Współpracy.
4. Pani Dorota Gawrońska-Wójcik – Zastępca Dyrektora Krajowej Struktury Wsparcia ds. Finansowych.

5. Pani Danuta Możdżeńska-Mrozek, Zastępca Dyrektora Krajowej Struktury Wsparcia ds. Programu EQUAL.

6. Pani Katarzyna Trzewik – Departament Współpracy Międzynarodowej, Urząd ds. Repatriacji i Cudzoziemców.

7. Pan Krzysztof Włodarczyk – Zastępca Dyrektora Wydziału Realizacji Programów, PFRON.

8. Pani Aleksandra Sipowicz – Konwent Marszałków Województw.

9. Pan Piotr Sarnecki – Krajowa Struktura Wsparcia.

10. Gabriela Popowicz - Departament Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

11. Arkadiusz Golonka - Departament Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

12. Wojciech Wróblewski - Departament Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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