Informacja nt. kwalifikowalności podatku VAT w programie operacyjnym – PROGRAM INICJATYWY WSPÓLNOTOWEJ EQUAL

W ramach PIW EQUAL wyróżnić można kilka obszarów problematyki VAT:

a) Uznanie podatku VAT za koszt kwalifikowany zgodnie z zasadami obowiązującymi w odniesieniu do funduszy strukturalnych,

b) Wyjaśnienia odnoszące się do charakteru przekazywanych środków finansowych Partnerstwu przez IZ EQUAL,

c) Opodatkowanie podatkiem od towarów i usług dostaw towarów lub świadczenia usług pomiędzy partnerami.

Kwalifikowanie podatku VAT w PIW EQUAL określa Zasada nr 7 Rozporządzenia KE448/2004 z punktu widzenia funduszy strukturalnych.

Istniejące warunki kwalifikowalności VAT w EQUAL

Zgodnie z Zasadą 7, opisaną w punkcie 2.2.5.1. podręcznika kwalifikowalności PIW EQUAL, podatek VAT nie stanowi kosztu kwalifikowanego, tzn. takiego, który może być sfinansowany ze środków EFS. Jednak w sytuacji, gdy VAT jest przez podmiot realizujący projekt „prawdziwie i definitywnie” (ang. gunuinely and definitively) poniesiony, a ponadto beneficjentowi nie będzie przysługiwało prawo do odliczenia, wówczas stanowi on koszt kwalifikowany. Na przykład, w przypadku gdy dany podmiot nie będzie podatnikiem VAT-u, wówczas podatek zawarty w nabytych przez niego towarach i usługach będzie stanowił koszt kwalifikowany w rozumieniu Rozporządzenia 448/2004. 

Beneficjenci posiadający prawo do odliczenia podatku należnego VAT wykazują we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu kwoty netto natomiast beneficjenci nie posiadający takiego prawa – kwoty brutto.

Jeżeli dany partner krajowy w Partnerstwie na rzecz Rozwoju jest podatnikiem podatku VAT i ma możliwość odzyskania podatku VAT, choćby tego podatku nie odzyskał, wszelkie wydatki zawierające VAT ponoszone przez tego partnera w związku z działalnością Partnerstwa będą uznane za kwalifikowane jako wartości netto (bez VAT). Partner będzie mógł odzyskać VAT na podstawie obowiązujących przepisów o podatku od towarów i usług.
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54, poz. 535) za kryterium decydujące o uznaniu podmiotu jako podatnika podatku VAT uważa samodzielne wykonywanie działalności gospodarczej bez względu na cel i rezultat takiej działalności. 
Podstawowym celem programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006 jest promowanie innowacyjnych rozwiązań prowadzących do zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierówności związanych z rynkiem pracy. Realizacja tego celu następuje poprzez wdrażanie projektów Partnerstw na rzecz Rozwoju, najmniejszych dających się wydzielić jednostek wdrażania w ramach EQUAL.

Partnerstwo na rzecz Rozwoju stanowi całość, w skład której wchodzą partnerzy projektu. Wzajemne stosunki pomiędzy partnerami reguluje Umowa o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, w której określone są zadania każdego z partnerów. Szczególnym przypadkiem partnera jest Administrator, który reprezentuje Partnerstwo na zewnątrz i który, w imieniu partnerstwa, podpisuje umowę dofinansowania działania. Administrator jako strona umowy otrzymuje środki finansowe i zgodnie z przyjętym sposobem wdrażania jest odpowiedzialny za ich rozliczenie wobec Instytucji Zarządzającej. Wysokość tych środków odpowiada zadaniom przedstawionym w Umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju i obejmuje wszystkich partnerów. Oznacza to, że w tym przypadku nie mamy do czynienia ze zlecaniem zadań przez Administratora, a jedynie z pośrednictwem w przekazywaniu środków. 

Ze zlecaniem zadań będziemy mieć do czynienia w sytuacji, kiedy Administrator lub partner zleci innemu partnerowi (lub, w ramach podwykonawstwa, instytucji spoza Partnerstwa) wykonanie zadań, które w Umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju były jemu przypisane.

Działania podejmowane przez partnerów i zgodne z celem EQUAL zakładają wsparcie beneficjentów ostatecznych w formie nieodpłatnej pomocy. W tak przyjętym systemie poszczególni partnerzy, jako członkowie Partnerstwa, nie uzyskują opodatkowanego przychodu, źródłem którego jest sprzedaż towarów i usług powstałych w wyniku realizacji założeń programowych EQUAL, z wyjątkami, o których mowa niżej. 

W skład Partnerstwa wchodzą różne instytucje i organizacje i ze względu na prowadzoną działalność zarówno będące jak i nie będące podatnikami podatku VAT. Możliwość uznania podatku VAT za koszt kwalifikowany w ramach EQUAL należy rozpatrywać indywidualnie dla każdego przypadku z uwzględnieniem relacji występujących pomiędzy partnerami w Partnerstwie.

Poniżej przedstawione zostały możliwe warianty rozwiązań kwalifikacji VAT.

1. Wydatki ponoszone przez członków Partnerstwa w ramach PIW EQUAL – kwalifikacja podatku VAT zgodnie z zasadami funduszy strukturalnych.

Zgodnie z przyjętym w Polsce systemem wdrażania PIW EQUAL kwalifikowalne do refundacji z EFS są wydatki ponoszone przez członków Partnerstwa i związane z programem, zgodnie z zapisami w Umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Zgodnie z zasadami wdrażania funduszy strukturalnych i Rozporządzeniem 448/2004 podatek VAT nie stanowi kosztu kwalifikowanego poza sytuacją, gdy jest on ostatecznie i definitywnie poniesiony przez beneficjenta – członka Partnerstwa i beneficjentowi nie przysługuje prawo jego odliczenia. Uwzględniając powyższe, o możliwości zaliczenia podatku VAT do kosztów kwalifikowanych w ramach PIW EQUAL decydować będzie status członka Partnerstwa oraz związek pomiędzy nabywanymi przez niego towarami i usługami a uzyskiwaniem przychodów opodatkowanych. 

Zgodnie z art. 86 ust.1 ustawy o VAT, w zakresie, w jakim towary i usługi są wykorzystywane do wykonywania czynności opodatkowanych, podatnikowi przysługuje prawo do obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego, z wyjątkami określonymi w ustawie. 

Oznacza to, że jeżeli spełnione są łącznie warunki:

a. członek Partnerstwa, na którego wystawiona jest faktura jest zarejestrowanym podatnikiem VAT czynnym,

b. zakup towaru lub usługi związany jest z czynnościami opodatkowanymi wykonywanymi przez członka Partnerstwa, na którego wystawiona była faktura,

to podatek VAT będzie podlegał odliczeniu, nie będzie więc kosztem kwalifikowanym w ramach PIW EQUAL.

Podatek VAT nie będzie kwalifikowany również w przypadku, gdy członek Partnerstwa wykorzystuje swoje zasoby materialne dla realizacji zadań w ramach Umowy o Partnerstwie na Rzecz Rozwoju.

Wniosek: Podatek VAT podlegający odliczeniu nie stanowi kosztu kwalifikowanego w ramach PIW EQUAL.

2. Rozliczenia pomiędzy IZ EQUAL a Administratorem Partnerstwa: 

Instytucja Zarządzająca, poprzez Administratora Partnerstwa, przekazuje Partnerstwu środki na realizację zadań wynikających z umowy dofinansowania działania w transzach zaliczkowych i rozliczanych w oparciu o potwierdzone wydatki. 

W tym kontekście należy podkreślić, że IZ EQUAL, na podstawie umowy dofinansowania działania, która nosi znamiona umowy grantowej, przekazuje Partnerstwu środki na realizację zadań wynikających z PIW EQUAL oraz przekazuje Partnerstwu odpowiedzialność wobec osób trzecich – beneficjentów ostatecznych – korzystających z nieodpłatnie przekazanych im towarów lub nieodpłatnie świadczonych usług. W tej sytuacji Partnerstwo świadczy usługi we własnym imieniu, co oznacza, że środki przekazywane Partnerstwu przez IZ EQUAL nie są związane z żadnymi usługami świadczonymi na rzecz IZ EQUAL i nie podlegają opodatkowaniu podatkiem VAT.

Wniosek: Środki przekazywane Partnerstwom przez IZ EQUAL na podstawie umowy dofinansowania działania nie podlegają opodatkowaniu podatkiem VAT.

3. Rozliczenia pomiędzy Administratorem a partnerami w Partnerstwie

Ze względu na nieposiadanie przez Partnerstwo zdolności do czynności prawnych, w obrocie prawnym występują wyłącznie jego członkowie. Zgodnie jednak z przedstawioną wyżej wyjaśnieniem zarówno Administrator, jak i poszczególni partnerzy realizują swoje zadania na podstawie Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, która określa ich zobowiązania wynikające z umowy o dofinansowanie działania zawartej z IZ EQUAL. Oznacza to, że również środki przekazywane przez Administratora partnerom nie podlegają opodatkowaniu podatkiem VAT. 

Od tej reguły istnieją jednak wyjątki. Mamy z nimi do czynienia między innymi w sytuacji, w której Administrator (partner) zleca innemu partnerowi wykonanie zadań własnych – mamy wówczas do czynienia z podwykonawstwem i Partner obciąża Administratora fakturą VAT za wykonane usługi. 

Wniosek: Przekazywanie środków w ramach Partnerstwa nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT, za wyjątkiem zlecenia innemu partnerowi wykonania zadań własnych (tj. podwykonawstwa).

4. Kwalifikowalność podatku VAT ponoszonego przez Beneficjentów ostatecznych PIW EQUAL.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT obniżenia kwoty lub zwrotu różnicy podatku należnego nie stosuje się do nabywanych przez podatnika towarów i usług, których nabycie nastąpiło w wyniku darowizny lub nieodpłatnego świadczenia usługi.

Wniosek: Środki trwałe i wartości niematerialne oraz usługi przekazane lub świadczone nieodpłatnie przez członków Partnerstwa na rzecz beneficjentów ostatecznych PIW EQUAL nie podlegają opodatkowaniu podatkiem VAT.

Przedstawione wyżej warunki kwalifikowalności VAT odnoszą się jedynie do ogólnych zasad PIW i nie uwzględniają wszystkich możliwych przypadków powiązań i rozliczeń pomiędzy partnerami w Partnerstwach oraz kwalifikowalności podatku VAT w przypadku beneficjentów ostatecznych.  

W związku z powyższym każdy przypadek kwalifikacji podatku VAT do refundacji z EFS powinien być rozpatrywany indywidualnie z uwzględnieniem analizy relacji między warunkami otrzymania środków a obowiązkiem wykonania określonych świadczeń i wpływie otrzymanych środków na cenę konkretnego świadczenia.

Należy również zwrócić uwagę na sytuację, w której dofinansowanie przekazywane przez IZ EQUAL może być, zgodnie z podpisaną umową, związane z ceną konkretnego świadczenia lub spełniać wszystkie funkcje ceny za zrealizowanie danego świadczenia. Z orzecznictwa Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości (ETS) wynika, że również w przypadku gdy subwencja (dotacja) służy pokryciu całości lub części kosztów podatnika, konieczna jest szczegółowa analiza relacji między warunkami otrzymania dotacji a obowiązkiem wykonania określonych świadczeń i wpływie dotacji na cenę konkretnego świadczenia. 

Przykładowo, z orzeczenia ETS nr C 353/00 wynika że opodatkowaniu mogą podlegać w określonych sytuacjach dotacje (środki grantowe) przekazywane za pośrednictwem agencji rządowych jednostkom świadczącym usługi poradnictwa w zakresie programów popieranych przez organy władzy i wdrażanych dla określonej kategorii odbiorców. W szczególności taka sytuacja może mieć miejsce, gdy wysokość dotacji jest związana z konkretną ilością wykonywanych usług i gdy jednocześnie ostateczny beneficjent odnosi korzyść z przekazanej usługodawcy dotacji (w przypadku braku dotacji beneficjent musiałby w całości finansować cenę tej usługi). Z tych względów wątpliwe przypadki wymagają indywidualnej oceny stanu faktycznego i w tym zakresie mogą być wykorzystane procedury wynikające z art.14a – 14c ww. ustawy Ordynacja podatkowa.

Opracowano w Instytucji Zarządzającej EQUAL
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