Załącznik nr 1. Podsumowanie prac Zespołu Naprawczego PIW EQUAL

	Problem
	Propozycja rozwiązania 
	Spodziewane efekty
	Typ zmiany
	Termin wprowadzenia
	Instytucja odpowie

dzialna*

	Zbyt wiele dokumentów towarzyszących wnioskowi beneficjenta o płatność, co powoduje długi czas oceny wniosków o płatność
	Ograniczona zostanie lista dokumentów koniecznych do przedstawienia wraz z wnioskiem beneficjenta o płatność (z 45 do 30). Pozostałe dokumenty muszą być przechowywane w siedzibie Administratora i dostępne podczas kontroli na miejscu. Ponadto dla 9 typów dokumentów ograniczono konieczność ich przedkładania do dwóch razy do roku lub też zastąpiono oświadczenia opisem na dokumencie – lista dokumentów koniecznych do zatwierdzenia wniosku znajduje się w załączniku. 

Wprowadzenie standardowego opisu dokumentów podlegających ocenie (wzór w załączeniu).
	Partnerstwa będą potrzebowały mniej czasu na przygotowanie wniosku o płatność. 

Standaryzacja wymagań powodować będzie mniej wątpliwości i związanych z tym pomyłek we wnioskach o płatność.

Dzięki tym zmianom również na poziomie KSW pewnemu przyśpieszeniu ulegnie proces oceny wniosków o płatność.  Jednak wprowadzone zmiany nie pozwolą na  radykalne skrócenie 21-dniowego terminu potrzebnego na jednorazową weryfikację wniosku o płatność.


	Organizacyjna – zmiana w procedurach KSW
	28 II 2006
	KSW

	Długi proces akceptacji wniosków o płatność, będący wynikiem wielokrotnych poprawek we wnioskach
	Wstępna, formalna weryfikacja wniosku o płatność. Weryfikacja będzie miała na celu sprawdzenie kompletności dokumentacji (wypełnienie wszystkich wymaganych pól Wniosku,  wszystkie dokumenty potwierdzone za zgodność, załączone są wszystkie  kopie dowodów zapłaty, oświadczenia w wymaganych przypadkach), poprawności ułożenia dokumentów i ich ponumerowanie. Dokumentacja nie zatwierdzona przy pierwszej kontroli będzie odsyłana do PRR.

Wniosek beneficjenta o płatność będzie weryfikowany w KSW najwyżej dwa razy. Brak poprawy w drugiej wersji tego samego wniosku będzie skutkował poświadczeniem przez KSW tylko tych wydatków, które nie budzą zastrzeżeń i przesłaniem wniosku do IZ, o ile uwagi KSW nie obniżą kwoty poświadczonej poniżej 80% dotychczas otrzymanych środków, co uprawnia do przekazania kolejnej transzy środków. W przypadku obniżenia kwoty kwalifikowanej poniżej 80%, wniosek będzie ponownie odsyłany do PRR do poprawy. 

Weryfikacja cząstkowych wniosków o płatność. Partnerstwo będzie miało możliwość przedkładania do weryfikacji wniosków o płatność na kwotą wydatków kwalifikowanych mniejszych niż 80% otrzymanej poprzednio transzy. Wnioski te będą weryfikowane w KSW z jednokrotna możliwością poprawy. Wydatki nie zatwierdzone mogą być ujęte w następnym wniosku cząstkowym. KSW po skompletowaniu 80% wydatków kwalifikowanych sporządzi Poświadczenie wydatków na podstawie wszystkich wniosków o płatność i przekaże je do IZ.

Ograniczenie liczby weryfikowanych dokumentów poświadczających wydatki do określonej procentowo próby. Na podstawie analizy ryzyka wystąpienia błędów w dokumentacji Partnerstwa, projekty zostaną podzielone na trzy grupy ze względu na poziom ryzyka (niskie, średnie i wysokie). Wielkość próby oraz sposób jej doboru zostanie ustalany dla każdej grupy. Kryteria brane pod uwagę przy analizie ryzyka będą podane do publicznej wiadomości i będą ustalane w sposób maksymalnie zobiektywizowany.

Skrócenie procesu weryfikacji Wniosku o płatność z wykorzystaniem metody oceny ryzyka. Dla PRR o niskim ryzyku wniosek w całości weryfikowany przez jednego pracownika Działu Finansowego, sprawdzany przez Kierownika (wybiórczo). Dla PRR o ryzyku średnim i wysokim zachowana zostaje możliwość weryfikacji pełnej przez dwóch pracowników Działu Finansowego EQUAL.


	Wnioski, które nie nadają się do sprawdzania merytorycznego będą szybciej odsyłane do projektodawcy.

Zmniejszeniu ulegnie obciążenie opiekunów projektów w KSW, dzięki temu będą mogli skupić się na wnioskach spełniających wymogi formalne i szybciej je sprawdzić.

Wprowadzenie proponowanej zmiany Pozwoli uniknąć sytuacji, gdy wniosek z powodu mało istotnych błędów był wielokrotnie odsyłany do beneficjenta, co opóźniało przekazanie kolejnej transzy środków. Wydatki nie poświadczone przez KSW będą mogły być włączone do następnego wniosku o płatność.  

Płynniejszy i szybszy proces zatwierdzania wniosków o płatność. Wniosek o płatność, którego zatwierdzenie umożliwi wypłatę kolejnej transzy, jest mniejszy, dlatego też sprawdzany jest krócej i mniejsze jest prawdopodobieństwo popełnienia błędu. Rozciągnięcie procesu sprawdzania wniosku pozwoli uniknąć powstawaniu przestojów w realizacji projektów.

W przypadku Partnerstw o najniższym ryzyku wystąpienia błędów nastąpi wyraźne skrócenie procesu oceny wniosku beneficjenta o płatność. Przełoży się to też na większe zaangażowanie pracowników KSW przy ocenie dokumentacji słabszych partnerstw, a równocześnie umożliwi większe zaangażowanie pracowników KSW w ocenę merytoryczną projektów oraz celowości wydatków.

j.w.
	Organizacyjna – zmiana w procedurach KSW

Organizacyjna – zmiana w procedurach KSW

Organizacyjna oraz w procedurach KSW

Organizacyjny / systemowy – zmiana procedur KSW

Organizacyjny / systemowy – zmiana procedur KSW
	28 II 2006

28 II 2006

od zaraz

28 II 2006

28 II 2006


	KSW

KSW

KSW 

KSW

KSW

	Długi proces zatwierdzania Poświadczenia wydatków przez IZ, co przekłada się na długi okres  płatności na rzecz Partnerstw.
	Zmniejszenie liczby etapów weryfikacji Poświadczenia w ramach IZ z trzech do jednego. Aby było to możliwe konieczne jest sfinalizowanie umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, co przełoży się też na szybsze dokonywanie płatności przez IZ.

Zmiana zasad weryfikacji Poświadczenia wydatków przez IZ. Obecnie IZ sprawdza zarówno Poświadczenie wydatków (dokument sporządzony przez KSW) jak i załączone wnioski beneficjenta o płatność. IZ będzie sprawdzać tylko kategorie wydatków wymienione we wniosku beneficjenta o płatność (ich kwalifikowalność) oraz  zgodność Poświadczenia z załączonym wnioskiem o płatność.

Dokonywanie płatności na rzecz Partnerstw bezpośrednio po akceptacji przez KSW wniosku beneficjenta o płatność. Kontrola dokumentów na poziomie IZ następować będzie po dokonaniu płatności.

Zmiana systemu kontroli KSW przez IZ polegająca na ograniczeniu się do kontrolowania wyrywkowego dokumentów (szczególnie wniosków beneficjenta o płatność). Możliwa do wprowadzenia po upewnieniu się przez IZ o istnieniu właściwych mechanizmów kontrolnych na poziomie KSW oraz wprowadzeniu odpowiedniego systemu kontroli na poziomie IZ .
	Skrócenie czasu kontroli na poziomie IZ oraz przyśpieszenie dokonywania płatności na rzecz Partnerstw.

Skrócenie czasu kontroli na poziomie IZ oraz przyśpieszenie dokonywania płatności na rzecz Partnerstw.

Przyśpieszenie płatności na rzecz Partnerstw.

Usprawnienie systemu kontroli, co przełoży się na szybszą weryfikację dokumentów, lepszego funkcjonowania całego systemu kontroli oraz pozwoli koncentrować się na zasadniczych zadaniach IZ.
	Organizacyjna – wymaga zmiany procedur IZ oraz podpisania umowy z BGK

Organizacyjna

Prawna – nowelizacja rozporządzenia określającego wzór umowy

Systemowa 
	28 luty 2006

od zaraz

31 marca 2006

III kwartał 2006
	IZ

IZ

IZ

IZ

	Wiele błędów pojawiających się we wnioskach o płatność
	Organizacja kolejnych szkoleń finansowych skierowanych szczególnie do PRR zakwalifikowanych do grupy ryzyka średniego i wysokiego.

Rozbudowa systemu doradztwa finansowego dla Partnerstw na rzecz Rozwoju.
	Zwiększenie znajomości wymagań dotyczących zarządzania finansowego wśród projektodawców, zmniejszenie liczby popełnianych błędów we wnioskach  o płatność i tym samym przyśpieszenie ich akceptacji.
	Organizacyjna
	Rozpoczęcie w II 2006
	KSW

	Zbyt złożony proces kontraktowania do Działania 3, co grozić może wydłużeniem całego procesu i zagrozić realizacji projektów 
	Odejście od wymogu uzyskania przez wnioski do Działania 3 rekomendacji Komitetu Monitorującego. Przedstawiciele KM EQUAL biorą udział w posiedzeniach Krajowych Sieci Tematycznych rekomendujących rezultaty.

Odejście od wymogu zatwierdzania wniosków do Działania 3 przez IZ. Będzie ona jedynie zatwierdzać alokację na realizację projektów w danej turze naboru wniosków, a nie jak dotychczas całą dokumentację łącznie z umowami o Partnerstwie na rzecz Rozwoju do Działania 3. Proces akceptacji wniosków do Działania 3 kończyć się będzie na KSW

Uproszczenie wzoru umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju do Działania 3. Wprowadzono między innymi jeden wzór tabeli budżetowej obowiązującej zarówno w przypadku umowy o Partnerstwie jak i umowy o dofinansowanie. 

Seria szkoleń dla Partnerstw w przygotowujących je do wnioskowania do Działania 3. Krajowa Struktura Wsparcia będzie wspierać Partnerstwa zarówno na etapie przygotowania opisów rezultatów, jak i wniosku do Działania 3.
	Skrócenie czasu akceptacji wniosków do Działania 3. Zapewnienie większej spójności w ocenie tych wniosków poprzez powierzenie odpowiedzialności jednej instytucji.

Uproszczenie wnioskowania do Działania 3, skrócenie czasu oceny wniosków do Działania 3, większa elastyczność w realizacji projektów.

Lepsza wiedza wśród Partnerstw na temat specyfiki Działania 3 oraz wymagań KSW dotyczących wniosków do Działania 3 – przyśpieszenie akceptacji wniosków do Działania 3. 
	Legislacyjna – wymaga zakończenia nowelizacji Uzupełnienia Programu 

Organizacyjna

Organizacyjna
	28 II 2005

Od zaraz

Od 30 I 2005
	IZ

IZ

KSW

	Niejasności dotyczące kwalifikowalności podatku VAT oraz niemożliwość zakupu środków trwałych o wartości powyżej 3,5 tys. Pln.


	IZ EQUAL w oparciu o konsultacje z Ministerstwem Finansów przedstawiła Partnerstwom informację nt. podatku VAT w PIW EQUAL, dodatkowo planuje się przeprowadzenie przez IZ we współpracy z Instytucją Płatniczą szkoleń dla Urzędów Kontroli Skarbowej i przedstawienia systemu przepływów finansowych w Partnerstwie; 

IZ EQUAL dopuści uznanie za koszty kwalifikowalne wydatków ponoszonych na zakup środków trwałych w kwocie wyższej niż 3,5 tys. złotych. Na podstawie danych przedstawionych przez KSW, IZ EQUAL określi kwotowy i/lub procentowy próg dopuszczalności zakupów (np. Zakup środków trwałych możliwy do kwoty n tys. pln lub x% budżetu Działania). 
	Podjęte działania przyczynią się do upowszechnienia jednolitej wykładni kwestii podatku VAT w ramach PIW EQUAL.

Planowane szkolenia UKS przyczynią się do lepszego zrozumienia zasad wdrażania i finansowania PIW EQUAL i w konsekwencji doprowadzą do zmniejszenia różnic w interpretacjach podatkowych

Wprowadzone rozwiązanie pozwoli finansować cały zakup środków trwałych z funduszy  projektu, a nie tylko odpisy amortyzacyjne, o ile nie zostaną przekroczone wyznaczone przez IZ limity.
	Systemowa

Systemowy – wymaga zmiany w podręczniku kwalifikowal

ności PIW EQUA
	Od II 2006

28 luty 2006
	IZ

IZ




*Dotrzymanie przez odpowiedzialne instytucje zapisanych terminów wymaga w wielu przypadkach terminowej akceptacji dokumentów przez instytucje wyższego szczebla.
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