30.01.2006 r.


Raport z działania Zespołu naprawczego ds. programu operacyjnego – Program Inicjatywy 

Wspólnotowej EQUAL

1. Wstęp

W dniu 28 grudnia 2005 r., w oparciu o założenia Programu naprawczego zwiększającego absorpcję funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004 – 2006 przyjętego przez Radę Ministrów, Pan Jerzy Kwieciński, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego powołał Zespół naprawczy ds. PIW EQUAL . 

W skład Zespołu weszli przedstawiciele Instytucji Zarządzającej EQUAL (Piotr Stronkowski i Gabriela Popowicz), Krajowej Struktury Wsparcia (Dorota Gawrońska – Wójcik i Danuta Możdżeńska – Mrozek), Instytucji Płatniczej (Katarzyna Hebda oraz Agnieszka Czarnecka) oraz Forum Inicjatywy Pozarządowych (Anna Kozieł). Do prac Zespołu zapraszane były również osoby, które ze względu na posiadaną wiedzę i doświadczenie wniosły wkład w rozwiązywanie zidentyfikowanych problemów – Henrik Grocholski i Piotr Jaworski reprezentujący ARiMR oraz Tomasz Kozłowski w charakterze eksperta.

Zgodnie z harmonogramem prac Zespołu przedstawionym na pierwszym spotkaniu Zespół spotykał się raz w tygodniu w okresie od 22.12.2005 r. do 19.01.2006 r. Ogółem odbyło się pięć spotkań Zespołu. 

Podstawowym celem prac Zespołu jest poszukiwanie usprawnień we wdrażaniu PIW EQUAL. W swojej dotychczasowej pracy Zespół koncentrował się na wskazaniu usprawnień, których wprowadzenie możliwe jest szybko i nie wymaga zmian legislacyjnych. Efektem prac Zespołu jest szereg propozycji usprawnień, przedstawionych w niniejszym raporcie w formie tabelarycznej. Zaproponowane przez Zespół rozwiązania są natury systemowej i dotyczą instytucji odpowiedzialnych za prawidłowe wdrażanie i zarządzanie IW EQUAL. Część z nich dotyczy także bezpośrednio Partnerstw.

Raport, zaakceptowany przez członków Zespołu, zostanie rozpowszechniony wśród Partnerstw. Jeszcze w styczniu 2006 r. odbędzie się spotkanie z reprezentacją Partnerstw na rzecz Rozwoju, na którym zostaną przedyskutowane propozycje rozwiązań. 

Oczywistym jest, że ze względu na ograniczony czas Zespół nie mógł zająć się wszystkimi obszarami Programu EQUAL, które wymagają poprawy i usprawnienia. Dlatego też planowana jest dalsza praca Zespołu. Na kolejnych spotkaniach monitorowany będzie stan wdrażania dotychczas ustalonych usprawnień, oraz dyskutowane będą propozycje dalszych zmian.  Zespół zajmie się m.in. niezwykle ważną kwestią, jaką jest komunikacja pomiędzy wszystkimi zaangażowanymi podmiotami, w tym szczególnie między KSW a Partnerstwami.

Planuje się też prowadzenie systematycznych spotkań z przedstawicielami Partnerstw, tak aby odpowiednio wcześnie identyfikować największe bariery we wdrażaniu programu i wspólnie dyskutować o możliwych sposobach ich przezwyciężenia.

2. Zakres proponowanych zmian

Zgodnie z założeniami programu naprawczego oraz na podstawie zidentyfikowanych problemów organizacyjnych i systemowych przedmiotem prac Zespołu były w szczególności:

1. Uproszczenie procedury oceny wniosków beneficjentów o płatności i procesu poświadczania wydatków, w tym stworzenie metodologii próbkowania.

2. Uproszczenie procesu kontraktowania umów o dofinansowanie do Działania 3.

3. Kwalifikowalność wydatków w ramach PIW EQUAL

4. Zapewnienie płynności środków w ramach PIW EQUAL z uwzględnieniem różnic kursowych.

Szczegółowe propozycje usprawnień przedstawiono w tabeli podsumowującej prace zespołu. Propozycje te mają różny charakter. Generalnie można je podzielić na trzy grupy, ze względu na charakter koniecznych zmian: 

· organizacyjne, które można wprowadzić od razu, 

· organizacyjne, które jednak wymagają pewnych przygotowań (np. zmiana i zatwierdzenie podręcznika procedur KSW czy też IZ) i które mogą być wprowadzone w terminie miesięcznym, 

· legislacyjne, wymagające nowelizacji rozporządzeń. Należy jednak zaznaczyć, że większość rozporządzeń w ramach PIW EQUAL jest aktualnie nowelizowanych, dlatego też można założyć, że wprowadzenie tych zmian powinno zakończyć się do końca marca 2006 r. 

Należy przy tym zaznaczyć, że przynajmniej część proponowanych zmian ma charakter nie tylko techniczny czy też organizacyjny, zakłada bowiem istotną zmianę całego systemu zarządzania i kontroli na poziomie Programu.

W chwili obecnej na poziomie KSW kontrolowane jest 100% dokumentacji poświadczającej poniesione wydatki. Tak szczegółowa kontrola powoduje wydłużenie się procesu weryfikacji wniosków o płatność oraz przekłada się na opóźnienia w płatnościach dla Partnerstw. Ponadto,  cały wysiłek kontrolny skierowany jest na weryfikację formalną i finansową dokumentacji, a nie merytorycznej działalności Partnerstw i stopnia realizacji celów projektów. Nawet tak szczegółowa kontrola dokumentacji finansowej nie daje pełnej gwarancji wychwycenia wszystkich pomyłek i błędów, natomiast rodzi ryzyko koncentracji na formalnych szczegółach i pominięcia błędów merytorycznych, związanych z osiągnięciem celu programu. Tym samym system nie spełnia swojej roli kontrolnej i w efekcie utrzymuje się wysokie ryzyko konieczności zwrotu środków przez projektodawców. 

Dlatego też proponuje się przeniesienie punktu ciężkości z kontroli dokumentów na kontrolę systemów kontroli wewnętrznej i zarządzania na poziomie Administratora Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz na kontrolę merytoryczną realizacji celu działania/programu/projektu. Zakłada to zmniejszenie liczby sprawdzanych dokumentów, a zwiększenie liczby wizyt kontrolnych bezpośrednio w projektach, co pozwoli na uzyskanie pełniejszego obrazu systemu zarządzania w Partnerstwie oraz stopnia realizacji celów projektów.

Aby wprowadzić to rozwiązanie, opracowana została metodologia oceny ryzyka wystąpienia błędów w dokumentacji finansowej projektów w oparciu o maksymalnie zobiektywizowane kryteria. Na podstawie przeprowadzonej oceny zostaną utworzone trzy grupy projektów, w zależności o poziomu ryzyka (niskie, średnie i wysokie).W przypadku każdej z grup badany będzie inny  odsetek dokumentów finansowych oraz stosowane będą inne procedury oceny dokumentów finansowych (krótsze w przypadku projektów o najniższym ryzyku). 

Dokonany podział na grupy będzie modyfikowany w wyniku przeprowadzonych kontroli na miejscu oraz wyników kontroli dokumentów towarzyszących wnioskowi o płatność. 

Ponadto KSW zapewni system wsparcia (szkolenia, doradztwo) dla Partnerstw, obejmujący m.in. budowanie profesjonalnych systemów kontroli wewnętrznej, zarządzanie finansowe, sprawozdawczość finansową, a także kwestie merytoryczne. 

Należy podkreślić, że podobna zmiana systemu kontroli jest wdrażana w relacjach  pomiędzy IZ a KSW. W efekcie tych działań powinien powstać spójny system kontroli na poziomie całego Programu.

Efektem wprowadzonych zmian powinno być wyraźne usprawnienie wdrażania programu i odczuwalne skrócenie akceptacji wniosków o płatność oraz, dzięki zaoszczędzonym zasobom na poziomie zarówno Partnerstw, jak i IZ i KSW, lepsza realizacja celów Programu.

Ponadto wśród działań naprawczych planuje się znaczne uproszczenie procesu zatwierdzania wniosków do Działania 3, polegające na zmniejszeniu wymaganej dokumentacji projektowej oraz skróceniu procesu zatwierdzania wniosku do Działania 3, pozostawiając pełne kompetencje zatwierdzania projektów KSW.

W ramach kwalifikowalności wydatków dyskutowano kwestię zakupu środków trwałych o wartości przekraczającej 3,5 tys. pln oraz kwalifikowalności podatku VAT.

Niestety nie dla wszystkich dyskutowanych kwestii udało się znaleźć rozwiązanie w ramach prac Zespołu. Takim problemem pozostaje kwestia dostępności środków na Działanie 3. Zmiana kursu złotego i jego umocnienie się w stosunku do euro spowodowało drastyczny spadek środków dostępnych w ramach PIW EQUAL.  

Zgodnie z wyjaśnieniami Ministerstwa Finansów pokrycie różnic kursowych możliwe jest dopiero po podpisaniu umów dofinansowania działania. Ze względu na sposób wdrażania Programu, polegający na podpisywaniu trzech oddzielnych umów dofinansowania na trzy odrębne Działania, spadek kursu euro stanowi duże zagrożenie dla realizacji Działania 3.

Na podstawie prognoz opracowanych przez IZ EQUAL z wykorzystaniem prognozowanych wydatków Działania 1, szacunkowych budżetów wynikających z negocjowanych umów o dofinansowanie Działania 2 oraz zobowiązań wobec Komisji Europejskiej wynikających z PIW EQUAL wyliczonych wg bieżącego kursu EBC (ostatni dzień roboczy KE w miesiącu poprzedzającym prognozę) na Działanie 3 na dzień 11 stycznia 2006 r. dostępne było około 35 mln złotych. Na podstawie wniosków do Działania 1 można oszacować maksymalną wielkość zapotrzebowania na  środki na Działanie 3 na poziomie 132 mln. Oznacza to redukcję środków na Działanie 3 na poziomie 73%. Zakładając, że wnioski do Działania 3 złoży ok. 70 Partnerstw, średnia wartość projektu powinna wynieść około 500 tys. na jedno Partnerstwo. Dane te są jednie danymi szacunkowymi, gdyż na obecnym etapie realizacji PIW EQUAL nie można z całą pewnością stwierdzić ile partnerstw spośród tych, które podpisały umowę dofinansowania Działania 2, przystąpi do Działania 3 i jaki ostatecznie będzie budżet konieczny do realizacji tego Działania. . 

Zgodnie z założeniami EQUAL niemożliwa jest rezygnacja z Działania 3. Dlatego też konieczne jest podjęcie decyzji systemowej, uzgodnionej pomiędzy Ministrem Finansów a Ministrem Rozwoju Regionalnego, dotyczącej wskazania sposobu i ścisłego określenia poziomu zaangażowania środków krajowych w finansowanie Działania 3. Instytucja Zarządzająca będzie starała się doprowadzić do jak najszybszego rozwiązania powyższego problemu.

Ponadto nadal istnieją wątpliwości dotyczące kwestii pomocy publicznej w ramach programu. Kwestie te będą na bieżąco rozwiązywane przez KSW w porozumieniu z IZ.

Lista załączników:
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