Uwagi końcowe 

Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet: Polska

1. Komitet rozpatrzył połączony 4 i 5 raport okresowy (CEDAW/C/POL/4-5) oraz 6 raport okresowy przedłożony przez Polskę (CEDAW/C/POL/6) w trakcie swojego 757-go i 758-go posiedzenia w dniu 16-go stycznia 2007 (patrz CEDAW/C/POL/Q16); odpowiedzi Polski zawarte są  w CEDAW/C/POL/Q/6 Add.1. 

Wstęp

2. Komitet wyraża podziękowanie Państwu-Stronie za 4-ty i 5-ty raport okresowy i 6-ty raport okresowy,  przygotowane zgodnie  ze wskazówkami Komitetu i zawierające wszechstronny przegląd implementacji Konwencji przez Państwo-Stronę w okresie sprawozdawczym, wyrażając równocześnie ubolewanie, że raporty przedłożono z opóźnieniem. Komitet wyraża uznanie za pisemne odpowiedzi na listę spraw i pytań podniesionych przez przed-sesyjną grupę roboczą oraz przedstawione ustnie, w których zaprezentowano uaktualnione informacje o niedawnych przedsięwzięciach i wysiłkach  mających na celu realizację Konwencji w Polsce, oraz za odpowiedzi na pytania Komitetu zadane ustnie.

3. Komitet wyraża uznanie  Państwu-Stronie za skład delegacji pod przewodnictwem Podsekretarza  Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej, z udziałem przedstawicieli innych ministerstw. Komitet dziękuje Państwu-Stronie za konstruktywny dialog między delegacją a członkami Komitetu. 

4. Komitet wyraża uznanie Państwu-Stronie za przystąpienie do Protokołu Fakultatywnego do Konwencji z 22-go grudnia 2003 r. 
Aspekty pozytywne

5. Komitet wyraża uznanie Państwu-Stronie za przyjęcie w ostatnim okresie szeregu ustaw mających na celu wyeliminowanie dyskryminacji kobiet i promowanie równouprawnienia płci  oraz wywiązanie się z zobowiązań wynikających z Konwencji. W szczególności, Komitet powitał z zadowoleniem poprawki  do Kodeksu Pracy wniesione w roku 2001 i 2002, wprowadzające nowe rozdziały  o równym traktowaniu kobiet i mężczyzn  oraz definiujące pośrednią i bezpośrednią dyskryminację; ustawę o opiece społecznej z 2004; ustawę o zwalczani przemocy domowej z 2005; oraz poprawki do ustawy o cudzoziemcach i ochronie cudzoziemców na terytorium Polski mające na celu wzmocnienie ochrony osób będących ofiarami handlu.

6.  Komitet wyraża uznanie Państwu-Stronie za przyjęcie i bieżącą realizację szeregu programów mających na celu przezwyciężenie faktycznej dyskryminacji kobiet i poprawę ich szans na rynku pracy, Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie; program Unii Europejskiej Daphne III przeciwdziałania przemocy wobec dzieci, młodzieży i kobiet, Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludźmi w latach 2005-2006 oraz program na lata 2007-2008.

7. Główne problemy i zalecenia

Zwracając uwagę na zobowiązanie Państwa-Strony do systematycznej i nieustającej realizacji wszystkich postanowień Konwencji, Komitet traktuje wszystkie problemy i zalecenia zawarte w niniejszych uwagach końcowych jako wymagające priorytetowej uwagi przed przedłożeniem następnego raportu okresowego. W związku z tym Komitet wzywa Państwo-Stronę do skoncentrowania się na tych kwestiach w swoich działaniach implementacyjnych  i do przedstawienia kroków podjętych oraz ich wyników w następnym raporcie okresowym. Komitet również wzywa Państwo-Stronę do przekazania niniejszych uwag końcowych wszystkim zainteresowanym resortom, aby zapewnić ich pełną realizację. 

8. Odnotowując, że obecnie obowiązujące ustawodawstwo zakazuje pośredniej i bezpośredniej dyskryminacji, Komitet wyraża zaniepokojenie, że nie istnieje ogólna ustawa antydyskryminacyjna zawierająca definicję dyskryminacji kobiet zgodnie z art. 1 Konwencji, w tym dyskryminacji pośredniej i bezpośredniej, i obejmująca wszystkie obszary Konwencji. W związku z tym Komitet wyraża zaniepokojenie z powodu  kilkakrotnego odrzucenia  przez Sejm (ostatnio w czerwcu 2005) szeroko zakrojonej ustawy o równouprawnieniu płci. 

9. Komitet wzywa Państwo-Stronę  do wprowadzenia definicji dyskryminacji kobiet, zgodnie z art. 1 Konwencji, do odpowiedniego ustawodawstwa krajnego, takiego jak proponowana ustawa o równouprawnieniu płci. Komitet również wzywa Państwo-Stronę do wcielenia procedur skutecznej implementacji, monitorowania i egzekwowania takiego ustawodawstwa. 

10. Komitet wyraża zaniepokojenie z powodu likwidacji urzędu Pełnomocnika Rządu ds. Równego Statusu Kobiet i Mężczyzn oraz z powodu potencjalnie negatywnych skutków  restrukturyzacji krajowego systemu promocji kobiet w listopadzie 2005 na zdolność tego systemu do skutecznego funkcjonowania jako mechanizmu promocji równouprawnienia płci i koordynacji strategii eksponowania tej problematyki we wszystkich sektorach administracji rządowej. Komitet wyraża zaniepokojenie faktem, że umiejscowienie tej problematyki w Departamencie ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziałania Dyskryminacji Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej może skutkować niskim priorytetem i poświęceniem niedostatecznej uwagi  specyficznej problematyce dyskryminacji kobiet, ograniczając tę uwagę do kwestii zatrudnienia i redukując rangę problematyki równouprawnienia płci we wszystkich obszarach objętych działaniem Konwencji. 

11. Komitet zaleca, aby Państwo-Strona podjęło pilne kroki w celu zapewnienia niezbędnej rangi i priorytetu promocji równouprawnienia płci i możliwości korzystania przez kobiety z praw człowieka oraz zapewnienia odpowiedniego monitorowaniu postępów  w osiąganiu celu równouprawnienia płci we wszystkich obszarach objętych działaniem Konwencji. Komitet zachęca również Państwo-Stronę  do stworzenia międzyresortowego mechanizmu  koordynacyjnego w celu wzmocnienia  strategii eksponowania  problematyki równouprawnienia płci  we wszystkich resortach i urzędach, we wszystkich sektorach i na wszystkich szczeblach. 

12. Komitet wyraża ubolewanie z powodu otrzymania niedostatecznych informacji na temat ewentualnej oceny przez Państwo-Stronę  wpływu i rezultatów  realizacji Krajowego Programu Działań na Rzecz Kobiet w latach 2003-2005, tego czy program ten jest nadal realizowany, oraz czy ma zostać opracowany  nowy program lub wszechstronna strategia  w celu osiągnięcia  równouprawnienia kobiet i mężczyzn. 

13. Komitet zachęca  Państwo-Stronę do przyjęcia wszechstronnego, krajowego planu równouprawnienia płci, popartego odpowiednimi środkami, skonsultowanego z kobiecymi organizacjami pozarządowym, oraz do przedstawienia w następnym raporcie okresowym informacji o wpływie i rezultatach  realizacji planu w celu osiągnięcia faktycznego równouprawnienia kobiet.

14. Komitet jest zaniepokojony utrzymującą się niedoreprezentacją  kobiet w życiu publicznym i politycznym oraz na stanowiskach decyzyjnych, w tym –w Parlamencie, w samorządach lokalnych  i rządowych organach wykonawczych, w tym – we władzach miejskich. Komitet jest szczególnie zaniepokojony  obniżeniem się reprezentacji kobiet w izbie wyższej Parlamentu o 9% w wyniku wyborów w 2005 r. Witając z uznaniem wysoki odsetek kobiet-sędziów, Komitet odnotowuje z niepokojem  niedoreprezentację kobiet na wyższych stanowiskach w wymiarze sprawiedliwości  i w sądach wyższych szczebli. 

15. Komitet zachęca Państwo-Stronę do podjęcia konsekwentnych działań  w celu przyśpieszenia pełnego i równego udziału kobiet  w sprawowaniu stanowisk z wyboru i mianowania, w tym na szczeblach miejskim  i  krajowym, wyższych stanowisk w wymiarze sprawiedliwości, sądach wyższych szczebli i w przedstawicielstwach międzynarodowych. Takie działania powinny obejmować: przyjęcie tymczasowych środków specjalnych zgodnie z art. 4 ustęp 1 Konwencji oraz ogólnym zaleceniem nr 25 Komitetu; ustanowienie wzorców, celów ilościowych i harmonogramów; przeprowadzanie szkoleń w zakresie umiejętności przywódczych  i negocjacyjnych dla obecnych i przyszłych liderek; stałe monitorowanie  postępów i wyników. Komitet wzywa też Państwo-Stronę  do przeprowadzania kampanii uświadamiających  znaczenie udziału kobiet  w życiu publicznym i politycznym  oraz w procesach decyzyjnych. 

16. Komitet wyraża zaniepokojenie z powodu głęboko zakorzenionych uprzedzeń i stereotypowych postaw  dotyczących  tradycyjnego podziału ról i obowiązków kobiet i mężczyzn w rodzinie i ogólnie – w społeczeństwie. Tego rodzaju stereotypy utrwalają dyskryminację kobiet  i znajdują odzwierciedlenie w wielu dziedzinach, takich jak sytuacja kobiet na rynku pracy, ich niski udział w życiu publicznym i politycznym, i utrzymywanie się przemocy wobec kobiet. Komitet również wyraża zaniepokojenie ograniczonym zakresem i poparciem dla programów studiów dotyczących problematyki kobiet i płci, co skutkuje brakiem odpowiednich badań i wiedzy  fachowej  na temat równouprawnienia płci.  

17. Komitet wzywa Państwo-Stronę aby zintensyfikowało wysiłki mające na celu przezwyciężenie uporczywych, głęboko zakorzenionych stereotypów dyskryminujących kobiety, i aby pobudziło działania wszystkich segmentów społeczeństwa, zwłaszcza systemu edukacji, środków przekazu i organizacji pozarządowych w celu przeciwdziałania stereotypowym postawom i przedstawianiu kobiet w sposób stereotypowy,  oraz w celu doprowadzenia do przemian kulturowych  skutkujących pełnym respektowaniem równych praw kobiet i ich godności. Komitet również wzywa Państwo-Stronę aby popierało tworzenie i utrzymywanie uniwersyteckich wydziałów poświęconych problematyce kobiet i płci, w tym poprzez zapewnienie odpowiedniego finansowania ze strony Państwa.

18. Odnotowując wysiłki podjęte przez Państwo-Stronę aby zapobiegać przemocy wobec kobiet i rozwiązywać ten problem, Komitet jest zaniepokojony utrzymującymi się lukami w ustawie z 2005 r.  o zwalczaniu przemocy w rodzinie, postrzeganiem przemocy w rodzinie jako zjawiska nie związanego z kwestią płci, oraz niedostatecznymi świadczeniami na rzecz ofiar takimi jak natychmiastowe eksmisje sprawców, bezpłatna pomoc prawna i odpowiednia ilość schronisk. Komitet jest też zaniepokojony niewystarczającym pozyskiwaniem informacji o wszelkich formach i przejawach przemocy wobec kobiet. 

19. Komitet wzywa Państwo-Stronę do udzielenia priorytetowej uwagi zapobieganiu i zwalczaniu wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewcząt, zgodnie z zaleceniem ogólnym Komitetu  nr19. Komitet wzywa Państwo-Stronę aby zapewniło ofiarom natychmiastową ochronę poprzez  wydawanie policyjnych nakazów powstrzymujących sprawców, zapewnienie odpowiedniej ilości schronisk z fachowym personelem oraz inne świadczenia, w tym bezpłatną pomoc prawną, i aby zapewniło systematyczne zbieranie danych, podzielnych według rodzaju przemocy oraz relacji sprawcy i ofiary. Komitet zaleca aby Państwo-Strona przeprowadzało kampanie uświadamiające w celu eliminacji przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej, aby podjęło badania nad podstawowymi przyczynami przemocy wobec kobiet, zwłaszcza przemocy domowej, i aby wykorzystało takie badania  dla wzmożenia wysiłków na rzecz podniesienia świadomości w celu zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet. 

20. Witając z zadowoleniem przyjęcie Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludźmi oraz środków mających zwalczać ten handel i udzielać pomocy ofiarom, Komitet jest zaniepokojony ograniczoną dostępnością danych dotyczących skali tego zjawiska  oraz utrzymującymi się lukami w prawnym systemie jego zwalczania. Komitet również zwraca uwagę na brak oceny skuteczności podjętych środków.

21. Komitet wzywa Państwo-Stronę do wprowadzenia do swojego kodeksu karnego definicji handlu ludźmi zgodnie z Protokołem w sprawie Zapobiegania, Likwidacji i Karania Handlu Ludźmi, w Szczególności Kobietami i Dziećmi. Komitet również wzywa Państwo-Stronę aby udoskonaliło pozyskiwanie danych o handlu ludźmi i aby systematycznie monitorowało wpływ i rezultaty wdrażania swojej polityki i programów w tej dziedzinie, w tym umów dwustronnych i wielostronnych. 

22. Odnotowując, że Państwo-Strona dostrzega problemy jakie napotykają kobiety na rynku pracy, Komitet jest zaniepokojony różnicą w wieku emerytalnym  mężczyzn (65 lat) i kobiet (60 lat), wyższą stopą bezrobocia wśród kobiet, koncentracją kobiet  w niskopłatnym sektorze publicznym – w służbie zdrowia, opiece społecznej i oświacie, oraz utrzymującą się znaczną różnicą  w poziomie płac kobiet i mężczyzn, zarówno w sektorze publicznym jak i prywatnym. Komitet jest również zaniepokojony dyskryminacją jakiej kobiety doświadczają  ze względu na wiek, co utrudnia im uzyskanie zatrudnienia oraz powrót do pracy.

23. Komitet wzywa Państwo-Stronę aby zintensyfikowało wysiłki na rzecz zapewnienia równych szans kobiet i mężczyzn na rynku pracy. Komitet wzywa Państwo-Stronę aby doprowadziło do zmniejszenia i usunięcia różnicy w poziomach płac kobiet i mężczyzn, m. in. poprzez dodatkowe podwyżki płac  w zdominowanym przez kobiety sektorze publicznym. Komitet wzywa Państwo-Stronę do monitorowania wpływu i rezultatów podejmowanych środków i przedstawienie odnośnych informacji w następnym raporcie okresowym. Komitet zaleca wprowadzenie równego, obowiązkowego wieku emerytalnego

dla kobiet i mężczyzn. 

24. Komitet wyraża zaniepokojenie faktem, że w wyniku restrukturyzacji służby zdrowia uległa zmniejszeniu  liczba przychodni i usług medycznych dla kobiet, szczególnie na terenach wiejskich. Komitet jest zaniepokojony brakiem oficjalnych danych  i badań nad skalą nielegalnych aborcji w Polsce oraz wpływem tego zjawiska na zdrowie i życie kobiet. 

25. Komitet wzywa Państwo-Stronę do skupienia wysiłków na poprawie dostępu kobiet do opieki zdrowotnej, w szczególności do usług w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, zgodnie z art.12 Konwencji oraz ogólnym zaleceniem 24. Komitetu w sprawie kobiet i zdrowia. Komitet wzywa Państwo-Stronę do prowadzenia badań nad skalą, przyczynami i skutkami nielegalnych aborcji oraz ich wpływem na zdrowe i życie kobiet. Komitet również wzywa Państwo-Stronę aby zapewniło zainteresowanym kobietom możliwości legalnego przerywania ciąży i aby takie możliwości nie były ograniczane stosowaniem odmowy ze względu na przekonania. Komitet zwraca się do Państwa-Strony o zintensyfikowanie przedsięwzięć mających zapobiegać niechcianym ciążom, w tym  - poprzez zapewnienie pełnego wyboru środków antykoncepcyjnych po dostępnych cenach oraz poprzez upowszechnianie wiedzy o różnych metodach planowania rodziny. Komitet zaleca aby Państwo-Strona priorytetowo traktowało sytuację nieletnich  i zapewniało edukację seksualną odpowiednią do ich wieku, przeznaczoną dla dziewcząt i chłopców, w ramach programów nauczania. 

26. Komitet jest zaniepokojony tym,   że kobiety wiejskie mogą  nie w pełni i nie w równym stopniu korzystać z możliwości prawnych i programowych stworzonych przez Państwo-Stronę  w celu zapewnienia równouprawnienia płci, oraz brakiem przeznaczonych dla nich programów. 

27. Komitet zachęca Państwo-Stronę do stworzenia warunków aby kobiety wiejskie mogły w praktyce korzystać z istniejących ogólnych programów i środków zapewnienia równouprawnienia płci. Komitet zachęca Państwo-Stronę  do przygotowania i wdrożenia polityki i programów poprawy dostępu kobiet wiejskich  do opieki zdrowotnej, edukacji, możliwości zatrudnienia i innych świadczeń, oraz do udziału w procesach decyzyjnych  w lokalnym samorządzie, w pełni wykorzystując przy tym  przeprowadzaną obecnie ocenę sytuacji kobiet wiejskich  oraz trendów we wszystkich obszarach objętych Konwencją, oraz do przedstawienia odpowiednich danych w następnym raporcie okresowym. 

28. Komitet wyraża ubolewanie z powodu braku danych i informacji dotyczących pewnych grup kobiet i dziewcząt w Polsce, w tym romskich, uchodźców, ubiegających się o azyl, migrujących, które są szczególnie upośledzone. 

29. Komitet zwraca się do Państwa-Strony o zebranie ilościowych i jakościowych informacji o sytuacji upośledzonych grup kobiet i dziewcząt w Polsce. Komitet wzywa Państwo-Stronę  do zaspokojenia ich szczególnych potrzeb  w takich dziedzinach jak edukacja, opieka zdrowotna  i ochrona od przemocy oraz do wspierania ich integracji w polskim społeczeństwie. 

30. Komitet wyraża ubolewanie z powodu ograniczonej dostępności danych statystycznych podzielonych według płci, wieku oraz terenów wiejskich i miejskich, co utrudnia Komitetowi dokonanie oceny postępów oraz trendów w wymiarze czasowym jeśli chodzi o sytuację kobiet oraz ich możliwości korzystania z praw człowieka we wszystkich obszarach objętych Konwencją. 

31. Komitet wzywa Państwo-Stronę do poprawy pozyskiwania i analizy danych we wszystkich obszarach objętych Konwencją, co umożliwi dokładniejszą ocenę  rzeczywistej sytuacji kobiet i ich możliwości korzystania z praw człowieka, z podziałem według płci, wieku oraz obszarów wiejskich i miejskich,

oraz przygotowanie i wdrażanie lepiej dostosowanej polityki oraz programów  mających na celu promocję równouprawnienia płci. Komitet zwraca się do Państwa-Strony o włączenie takich danych statystycznych i analiz do następnego raportu okresowego. 

32. Komitet wraża zaniepokojenie brakiem systematycznych konsultacji między

Państwem-Stroną, a zwłaszcza jego strukturą krajową odpowiedzialną za promocję kobiet, a szerokim wachlarzem  kobiecych organizacji pozarządowych w kraju. Komitet wyraża ubolewanie z powodu braku konsultacji Państwa-Strony  z organizacjami pozarządowymi podczas przygotowywania raportów okresowych. 

33. Komitet wzywa Państwo-Stronę aby zinstytucjonalizowało systematyczne, bieżące konsultacje  z szerokim wachlarzem kobiecych  organizacji pozarządowych we wszystkich kwestiach dotyczących promocji równouprawnienia płci.

34. Komitet zachęca Państwo-Stronę do przyjęcia, tak szybko jak to będzie możliwe, poprawki do art. 20 ustęp 1 Konwencji dotyczącej czasu posiedzeń Komitetu. 

35. Komitet wzywa Państwo-Stronę aby przy wypełnianiu swoich zobowiązań wynikających z Konwencji w pełni wykorzystywało Pekińską Deklarację oraz Platformę Działania, które wzmacniają postanowienia Konwencji, i zwraca się do Państwa-Strony o przedstawienie odnośnych informacji w następnym raporcie okresowym. 

36. Komitet podkreśla również, że pełna i skuteczna implementacja Konwencji jest niezbędna  do osiągnięcia  Milenijnych Celów Rozwoju. Komitet wzywa do wprowadzenia  problematyki równouprawnienia płci  i refleksji nad postanowieniami Konwencji  do wszelkich działań mających  na celu realizację Milenijnych Celów Rozwoju i zwraca się do Państwa-Strony o przedstawienie odnośnych informacji w następnym raporcie okresowym. 

37. Komitet stwierdza, że stosowanie się przez Państwa do siedmiu głównych instrumentów
 praw człowieka ułatwia kobietom korzystanie z praw człowieka i podstawowych wolności we wszystkich aspektach życia. W związku z tym  Komitet zachęca Rząd Polski do rozważenia ratyfikacji traktatu, którego nie jest jeszcze stroną, tj. Międzynarodowej Konwencji o Ochronie Praw Wszystkich Pracowników Migrujących i Członków Ich Rodzin. 

38. Komitet zwraca się o szerokie rozpowszechnianie w Polsce niniejszych uwag końcowych, aby uświadomić obywatelom, w tym urzędnikom rządowym, politykom, parlamentarzystom, oraz organizacjom praw kobiet i  praw człowieka środki jakie zostały podjęte  w celu zapewnienia równouprawnienia kobiet de iure i de facto, oraz środków jakie w tym względzie należy jeszcze podjąć. Komitet zwraca się do Państwa-Strony  o dalsze szerokie upowszechnianie, zwłaszcza wśród  organizacji praw kobiet i praw człowieka treści Konwencji, jej Protokołu Fakultatywnego, ogólnych zaleceń Komitetu, Pekińskiej Deklaracji i Platformy Działania  oraz wyników XXIII sesji specjalnej  Zgromadzenia Ogólnego pod hasłem „Kobiety 2000: równouprawnienie płci, rozwój i pokój w XXI wieku”. 

39. Komitet prosi Państwo-Stronę o ustosunkowanie w swoim następnym raporcie okresowym do kwestii podniesionych w niniejszych uwagach końcowych – zgodnie z art. 18 Konwencji. Komitet proponuje aby Państwo-Strona przedłożyło swój siódmy raport okresowy, którego termin złożenia minął 

we wrześniu 2006, oraz ósmy raport okresowy, należny we wrześniu 2010, jako raport połączony w roku 2010.  

� Międzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Społecznych i Kulturalnych, Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Międzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, Konwencja w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur Oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego Lub Poniżającego Traktowania albo Karania, Konwencja Praw Dziecka, Międzynarodowa Konwencja o Ochronie Praw Wszystkich Pracowników Migrujących i Członków Ich Rodzin. 





