O czym należy pamiętać budując partnerstwo ponadnarodowe

Optymalna liczba partnerstw wchodzących w skład partnerstwa ponadnarodowego

Jedną umową o współpracy ponadnarodowej mogą być związane partnerstwa z dwóch lub większej liczby krajów. Współpraca pomiędzy partnerstwami z trzech-czterech krajów będzie miała na pewno szerszy wymiar ponadnarodowy i większą wartość dodaną niż współpraca obejmująca jedynie dwa kraje lecz również może wymagać więcej czasu i wysiłku, aby tę współpracę efektywnie realizować i koordynować. Optymalna liczba partnerów w partnerstwie ponadnarodowym to trzy partnerstwa z trzech różnych krajów.

Optymalna liczba umów o współpracy ponadnarodowej (TCA)

Doświadczenia pierwszej rundy EQUAL wskazują, że jedno partnerstwo krajowe nie powinno zawierać więcej niż jednej umowy o współpracy ponadnarodowej z uwagi na fakt, że dużo łatwiej jest monitorować wdrażanie jednej umowy niż kilku. Także jeśli nawiązaliśmy kontakty z jednym partnerstwem np. z Hiszpanii i jednym z Włoch, nie dążmy za wszelką cenę do zawarcia dwóch niezależnych umów o partnerstwie ponadnarodowym, postarajmy się tak ułożyć plan prac, aby cele współpracy ponadnarodowej wspierały realizację celów każdego z partnerstw krajowych  zarówno  partnerstwa polskiego jak i włoskiego i hiszpańskiego w ramach jednej umowy o partnerstwie ponadnarodowym (TCA). Nie znaczy to, że plan pracy musi być taki sam dla partnerów z wszystkich trzech krajów – umowa o partnerstwie ponadnarodowym może zakładać jednoczesną realizację celów partnerów polskiego i hiszpańskiego, polskiego i włoskiego oraz włoskiego i hiszpańskiego lub też cele te uzupełniać. Rezultaty wypracowane we współpracy ponadnarodowej mogą być wspólne dla wszystkich trzech partnerów, ale mogą też być odrębne dla poszczególnych partnerstw i nawzajem się uzupełniać.

Obszary współpracy ponadnarodowej

W świetle poprzedniego punktu należy również nadmienić, że współpracując z partnerem ponadnarodowym nie musimy dążyć do pełnej realizacji wszystkich celów partnerstwa krajowego ani też skupiać się wyłącznie na tych obszarach współpracy ponadnarodowej, których dotyczy nasza działalność na gruncie krajowym. Współpraca ponadnarodowa może uzupełniać realizację celów partnerstwa krajowego, może dotyczyć nowych obszarów, bezpośrednio nie objętych działaniami partnerstwa krajowego, jednak uzupełniających cele krajowe, wzbogacających je o nowe aspekty i wnoszących wartość dodaną do działań partnerstwa krajowego.

Zakres współpracy ponadnarodowej

Pamiętajmy, że zakres współpracy ponadnarodowej musi wspierać  lub uzupełniać realizację zadań każdego z partnerstw krajowych wchodzących w skład ponadnarodowego konsorcjum.

Podział zadań w partnerstwie ponadnarodowym

Zakres obowiązków poszczególnych partnerów w partnerstwie ponadnarodowym może być różny i będzie zależał od szczegółowych celów danego partnerstwa krajowego oraz budżetu przeznaczonego na współpracę ponadnarodową. Jest zjawiskiem całkiem naturalnym, że w ramach współpracy partnerstw  np. z 4 różnych krajów, każdy będzie wykonywał nieco inne zadania, niektórzy z partnerów będą ściślej współpracować ze sobą niż z pozostałymi partnerami itp.

Zasoby związane z realizacją współpracy ponadnarodowej

Planując współpracę ponadnarodową należy pamiętać o posiadanych zasobach ludzkich, możliwościach organizacyjnych i budżecie przeznaczonym na współpracę ponadnarodową i tak zaplanować działania, żeby rzeczywiście móc je wykonać dobrze i w przewidzianym terminie. Sugeruje się wytypowanie konkretnej osoby odpowiedzialnej za kontakty ponadnarodowe w imieniu partnerstwa krajowego oraz zadbanie, aby w nawiązywanie współpracy ponadnarodowej zaangażowana była osoba władająca językiem, który będzie językiem roboczym współpracy. Osoba ta powinna być jednocześnie odpowiedzialna za  prawidłowy przepływ informacji w partnerstwie krajowym na temat stanu pracy nad umową ponadnarodową.

Narzędzia pomocne w ustalaniu zasad współpracy ponadnarodowej

Zachęcamy Państwa do sporządzania protokołów ze spotkań partnerskich i notatek podsumowujących dotychczasowe ustalenia z parnterem zagranicznym oraz o potwierdzanie treści protokołów i notatek z partnerami w celu uniknięcia ewentualnych nieporozumień.

Ponadto zachęcamy Państwa do przesyłania wspomnianych wyżej protokołów oraz roboczych wersji umowy o współpracy ponadnarodowej do wiadomości KSW. Usprawni to proces weryfikacji umów o współpracy ponadnarodowej (TCA) przez KSW i przyspieszy ich akceptację przez Instytucję Zarządzającą.

Ograniczenia w planowaniu i wdrażaniu współpracy ponadnarodowej

Planując współpracę ponadnarodową najlepiej zaraz na początku jest ustalić z partnerami zagranicznymi jaki potencjał organizacyjny i finansowy posiada każde z partnerstw krajowych i do tych możliwości dostosować plan działań.

Prezentacja partnerstwa krajowego i projektu EQUAL

Na potrzeby promocji partnerstwa krajowego wśród potencjalnych partnerów z innych krajów zaleca się przygotowanie prezentacji. w języku obcym, zawierającej informacje o charakterze, zasobach i doświadczeniach instytucji wchodzących w skład partnerstwa krajowego oraz prezentację projektu EQUAL i potencjalnych obszarów współpracy ponadnarodowej.

Spotkanie ostatniej szansy, tzw. „Clearing House”

Zgodnie z najnowszymi informacjami ogólnoeuropejskie spotkanie ostatniej szansy, które odbędzie się pod koniec kwietnia br nie będzie otwarte dla partnerstw. Partnerstwa, które do tego czasu nie nawiążą współpracy ponadnarodowej będą reprezentowane przez przedstawicieli Krajowych Struktur Wsparcia oraz Instytucji Zarządzających z krajów realizujących IW EQUAL. Fakt zorganizowania spotkania o tym charakterze nie powinien wpłynąć na ograniczenie działań partnerstw zmierzających do nawiązania współpracy ponadnarodowej, podejmowanych przed datą spotkania – partnerstwa powinny na bieżąco, aktywnie poszukiwać partnerów do współpracy a spotkanie traktować jako rzeczywistą „ostatnią szansę”. Z uwagi na to, że terminy zatwierdzenia umowy TCA w większości krajów europejskich upływają w marcu i kwietniu, wybór partnerstw, które nie stworzyły jeszcze umowy TCA z innymi partnerstwami, dostępnych podczas spotkania może być bardzo ograniczony. 

Kwestie formalne i finansowe

Termin i warunki złożenia wniosku do Działania 2

Najpóźniej do 31 maja 2005 należy złożyć do KSW wniosek o dofinansowanie Działania 2 (wzór wniosku jest załącznikiem do Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie trybu składania i wzorów wniosków o dofinansowanie działań oraz wzoru umowy o dofinansowanie działania w ramach programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 ; Dz. U. Nr 252, poz. 2524; informacja o gotowości generatora wniosków będzie zamieszczona na stronie internetowej KSW) z załączoną do niego umową o partnerstwie na rzecz rozwoju (DPA) oraz umową o współpracy ponadnarodowej (TCA) zatwierdzoną przez polską IZ  (Ministerstwo Gospodarki i Pracy).

Umowa o współpracy ponadnarodowej (TCA) powinna mieć formę wydruku z modułu ETCIM zatwierdzonego (w module ETCIM) przez wszystkich partnerów ponadnarodowych wchodzących w skład partnerstwa.  Należy zwrócić uwagę, że w celu złożenia wniosku o dofinansowanie Działania 2 w przewidzianym terminie (do 31 maja br.), TCA powinien być zatwierdzony przez wszystkich partnerów odpowiednio wcześniej. W celu usprawnienia procesu zatwierdzania umów TCA (umów o współpracy ponadnarodowej) oraz umów DPA (umów o partnerstwie na rzecz rozwoju, czyli umów krajowych) zachęcamy Państwa do przesyłania tych umów do KSW, jak tylko będą gotowe. W przypadku umów TCA sugerujemy Państwu zgłoszenie opiekunowi projektu w KSW, że dana umowa została zatwierdzona przez wszystkich partnerów ponadnarodowych i że jest gotowa do zatwierdzenia przez IŻ. 
Oznacza to w praktyce, że każda z tych umów może być akceptowana oddzielnie i nie należy czekać do 31 maja z przekazaniem wszystkich wymaganych dokumentów razem. Zaleca się w pierwszej kolejności równoczesną pracę nad DPA i TCA (ich komplementarność  jest jednym z kryteriów oceny TCA), przesyłanie sukcesywnie tych dokumentów do zatwierdzenia, a w następnej kolejności wniosku o dofinansowanie  Działania 2. Wniosek ten będzie odzwierciedlał to, co zostało uzgodnione w DPA i TCA.

Ostateczna forma umowy o partnerstwie ponadnarodowym

Proces zatwierdzania umów o partnerstwie ponadnarodowym (TCA) przez wszystkie Instytucje Zarządzające krajów wchodzących w skład danego partnerstwa może być żmudny i długotrwały. Ostateczny kształt umowy TCA może różnić się od umowy załączonej do wniosku o dofinansowanie Działania 2 wtedy, gdy IZ z innego niż Polska kraju wniesie zastrzeżenia do umowy TCA i zasugeruje dokonanie poprawek. W związku z powyższym lider każdego polskiego partnerstwa będzie zobowiązany do przesłania do KSW wydruku z modułu ETCIM zatwierdzonego przez wszystkie IZ z krajów wchodzących w skład partnerstwa ponadnarodowego oraz podpisanego przez wszystkich liderów partnerstw z innych krajów uczestniczących w danym partnerstwie ponadnarodowym w ciągu 3 miesięcy  od zatwierdzenia danej umowy TCA przez wszystkie odpowiednie instytucje. Może to nastąpić dopiero w trakcie realizacji Działania 2.
Wysokość budżetu na współpracę ponadnarodową

Należy pamiętać, że zgodnie z polskimi dokumentami programowymi, budżet przeznaczony na współpracę ponadnarodową w Działaniu 1, 2 i 3 przez polskie partnerstwa nie powinien przekraczać  20% wartości całego projektu. W innych krajach może być inny limit środków na współprace ponadnarodową.

Kwalifikowalność kosztów współpracy ponadnarodowej

 Okres kwalifikowalności dla wydatków związanych ze współpracą ponadnarodową w ramach Działania 2  rozpoczyna się  1 czerwca 2005 pod warunkiem złożenia formalnie poprawnego wniosku dofinansowania Działania 2 w KSW oraz uzyskania pisemnego potwierdzenia formalnej poprawności wniosku. Należy jednak zwrócić uwagę na fakt, że budżet przedstawiony we wniosku dofinansowania Działania 2 będzie weryfikowany przez KSW przed podpisaniem umowy dofinansowania Działania 2, tak więc nie wszystkie wydatki planowane w budżecie mogą ostatecznie okazać się kwalifikowalne. Płatność zaliczkowa dla Działania 2 zostanie wypłacona po podpisaniu umowy dofinansowania Działania 2 i złożeniu przez beneficjenta wniosku o płatność wraz z wymaganymi zabezpieczeniami. 

Rodzaje wydatków związanych ze współpracą ponadnarodową oraz ich miejsce w budżecie Działania 2

Planując budżet współpracy ponadnarodowej należy pamiętać, że podobnie jak w budżecie Działania 1 wszystkie koszty związane z wynagrodzeniami dla osób fizycznych (niezależnie od rodzaju umowy zawieranej z tymi osobami) należy umieścić w kategorii „koszty personelu”. Również koszty telekomunikacyjne, pocztowe i biurowe należy umieścić w odpowiednich dla nich kategoriach. 

Koszty współpracy ponadnarodowej, które są dopuszczalne w tabeli budżetu związanej ze współpracą ponadnarodową i które znajdą się we wspólnym, ponadnarodowym budżecie zamieszczonym w umowie TCA to, przykładowo:

- koszty wyjazdów poza granice kraju (podróży, pobytu, diet);

- koszty tłumaczeń (rozliczanych w oparciu o fakturę lub rachunek),

 -koszt obsługi spotkań partnerskich (wynajem sali, catering), 

-transport partnerów zagranicznych związany z realizacją założonego planu pracy (np. wizyty w innych ośrodkach partnerskich), 

-koszt druku publikacji związanej ze współpracą ponadnarodową, 

-koszt związany z płatnym dostępem do baz danych i informacji związanych ze współpracą ponadnarodową, 

-koszt zadań zlecanych instytucji zewnętrznej w stosunku do partnerstwa. 
Kategorie wydatków kwalifikowalnych w ramach współpracy ponadnarodowej podane są w „Przewodniku współpracy ponadnarodowej”, str. 69.
W przypadku kosztów związanych z udziałem w projekcie partnera stowarzyszonego (partner stowarzyszony to partner nieobjęty programem EQUAL w swoim kraju lub pochodzący z kraju nie należącego do Unii Europejskiej)  nie mogą być one pokrywane z programu EQUAL.

Jeżeli w ramach projektu planowana jest współpraca z partnerem stowarzyszonym, należy rozważyć dwie opcje:

1.) wpisanie takiego partnera do TCA jako partnera stowarzyszonego (w przypadku szerszej współpracy)

2.) lub też zakup jego usługi w ramach budżetu / środków partnerstwa krajowego.

Zasady rozliczania się z wydatków wspólnie ponoszonych przez partnerów z różnych krajów

Przy finansowaniu współpracy ponadnarodowej zaleca się stosowanie zasady wzajemności opisanej w „Przewodniku współpracy ponadnarodowej”. Oznacza ona, że partner polski płaci na podstawie wystawionej na niego faktury za czynność przez niego zleconą. Zaleca się unikania dzielenia faktury pomiędzy partnerów z różnych krajów lub refakturowania. 

Pomocne dokumenty

Polska wersja „Przewodnika współpracy ponadnarodowej” znajduje się już na stronach www.equal.org.pl, w sekcji „Dokumenty wspomagające” (ewentualna zmiana miejsca zamieszczenia przewodnika zostanie ogłoszona w sekcji „Aktualności”.

