Warszawa, dnia 2 września 2005 r.

Partnerstwa na Rzecz Rozwoju, realizujące PIW EQUAL, w trakcie działania 1 programu, zobowiązane były do wypracowania zasad Współpracy pomiędzy partnerami. 

Wypracowane zasady pozwolą na sprawną i efektywną realizację wspólnego celu, a wreszcie rezultatu programu. Niektóre z partnerstw ustaliły, że najkorzystniejszym dla nich sposobem przydziału środków i personelu jest skupienie wszystkich umów z pracownikami, umów cywilnoprawnych oraz dokonywanie zakupu usług i towarów w rękach Administratora. Nie zawsze wybór najkorzystniejszego rozwiązania dla Partnerstwa jest zgodny z ideą PIW EQUAL.

Jedną z podstawowych zasad realizacji Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL jest współpraca partnerska (Partnerstwo na Rzecz Rozwoju) czyli podejmowanie działań wspólnym wysiłkiem z wykorzystaniem wspólnych zasobów partnerów. Nie przewiduje się realizacji programu, w całości, przez indywidualnych beneficjentów - co w szczególności odróżnia ten program od innych, realizowanych i finansowanych lub współfinansowanych z funduszy UE. 

Partnerstwo stwarza możliwości realizacji przedsięwzięcia przez podmioty różne zarówno z punktu widzenia ich statusu formalno – prawnego, jak i wielkości, czy posiadanych zasobów, a zatem również przez podmioty małe, samodzielnie nie zdolne do realizacji określonych przedsięwzięć. Trzeba jednak pamiętać, że dobór partnerów winien być świadomy z punktu widzenia potrzeb realizacji programu z uwzględnieniem indywidualnych możliwości i zasobów potencjalnych partnerów. 

Umowa związana z realizacją programu winna zawierać wspólną opracowaną przez partnerów strategię, szczegółowy program działań oraz budżet, a także jasne określenie zadań i obowiązków każdego z partnerów (stosownie do ich możliwości) oraz określenie dostępu partnerów do środków finansowych. Na podstawie dotychczasowych doświadczeń beneficjentów z państw „15-tki” uznaje się, że sposób zawiązania Partnerstwa przejawiający się również w formułowanej umowie, mimo późniejszych możliwości zmian stosownie do aktualnych potrzeb, jest “punktem krytycznym” dla ogólnej efektywności realizacji projektu. Nie należy już na wstępie Partnerstwa pozostawiać żadnych spraw otwartych do indywidualnej interpretacji – wszystkie zasady i sposób działania winny wynikać z zapisów umowy. Umowy zawierane w związku z realizacją projektu, w tym umowy lidera/Administratora z partnerami powinny m.in. zawierać sposób rozliczeń, a także sposób i moment przekazywania środków (refinansowanie, prefinansowanie).

Istotne jest aby przy budowie partnerstw pamiętać o dopuszczalności nabywania przez Administratora dostaw i usług od partnerów, co wprawdzie musi wynikać jednoznacznie z umowy PRR i umowy indywidualnej (bilateralnej) – ale wówczas nie muszą być stosowane procedury zamówień publicznych (zakupy dostaw i usług od partnerów tylko wtedy są zwolnione z ustawy, gdy usługi te są zapisane w przydzielonych partnerom zadaniach). Natomiast w sytuacji planowania nabywania towarów czy usług od dostawców spoza Partnerstwa trzeba liczyć się z koniecznością stosowania regulacji prawa zamówień publicznych, co przede wszystkim wydłuża termin realizacji, ale i nie gwarantuje wyboru takiego wykonawcy, jaki z punktu widzenia Administratora mógłby być uznany za odpowiedniego.

Partnerstwo zatem powinno być główną metodą stosowaną w ramach realizacji programu.

Warto na zakończenie podkreślić, iż dotychczasowe doświadczenia „starych” państw członkowskich UE wskazują na to, że sukces zależy w dużym stopniu od wzajemnych powiązań między partnerami. Wszelkie nierówności pomiędzy partnerami utrudniają i przeszkadzają w realizacji, efektywności działań Partnerstwa i w końcowych rezultatach.

Uznaje się za ważną pozycję i odpowiedzialność Administratora w koordynacji partnerstwa, administracji, kontroli finansowej a także w zapewnianiu prawidłowości operacji finansowych. Ale na sukces składa się również działanie poszczególnych partnerów, a każdy z nich musi od początku wiedzieć z jednej strony czego się od niego oczekuje, ale i czego sam może oczekiwać od Partnerstwa, w tym również w zakresie finansowym. Każdy partner musi mieć gwarantowane prawo uczestnictwa w podejmowaniu decyzji Partnerstwa, a rola Administratora nie może ograniczać równości między partnerami. Trzeba pamiętać, że publiczne środki finansowe (jakimi są: środki EFS i budżetu państwa) służą, zgodnie z wymogami donatora, dofinansowaniu działań Partnerstwa jako całości a nie działań Administratora, czy pojedynczego partnera – bez względu na to na kogo wystawione mogą być dowody poniesionych wydatków czy też bez względu na finansowe przepływy środków realizowane bezpośrednio na jego rachunek. 

Mając na względzie powyższe a także fakt, iż ocena programu EQUAL to m.in. ocena sposobów budowy Partnerstwa, sposobu realizacji Partnerstwa – należy dokładać wszelkich starań, by w projektowanych umowach a także w ich realizacji nie była łamana zasada partnerstwa – jedna z podstawowych zasad PIW EQUAL.

W myśl tej zasady Partnerstwo na rzecz Rozwoju przydziela każdemu partnerowi – sygnatariuszowi umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju zadania i budżet na ich wykonanie oraz zapewnia każdemu partnerowi uczestnictwo w podejmowaniu decyzji.

Realizacja zasady partnerstwa (podziału zadań i realizacji budżetu) będzie również przedmiotem oceny zarówno w skali całego programu IW EQUAL, jak również powinna być przedmiotem samooceny dokonywanej przez partnerstwo.
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